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แผนพัฒนาทองถิ่น 5 ป 

(พ.ศ. 2561 – 2565 ) 

ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร 

********************* 

สวนที่ 1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

1. ดานกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม ตั้งอยูบานศิริพัฒนา หมูที่ 10 ถนน พลไว – ยางชุมนอย  

ตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร  มีระยะทางหางจากตัวอําเภอคอวังประมาณ 12 กิโลเมตร หางตัวจังหวัด

ยโสธรประมาณ 72 กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมด 42.97 ตารางกิโลเมตร 26,859 ไร  มีอาณาเขต 

- ทิศตะวันออก ติดกับตําบลคอวัง อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร 

- ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลกุดน้ําใส อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร 

- ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลผือฮี อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

- ทิศใต ติดกับ ตําบลเมืองแคน อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม มีสภาพพื้นที่ราบทุงนา  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

มีทั้งหมด 3 ฤดู  คือ 

- ฤดูรอน  เริ่มตั้งแต เดือนมีนาคม – เดือนเมษายน 

- ฤดูฝน เริ่มตั้งแต เดือนพฤษภาคม – เดือนกันยายน 

- ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต เดือนตุลาคม – เดือนกุมภาพันธ 

1.4 ลักษณะของดิน 

คุณภาพของดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย เหมาะแกการเพราะปลูกโดยเฉพาะการทํานา 

1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา 

แหลงน้ําในพื้นที่ตําบลน้ําออมประกอบดวย 

- แหลงน้ําธรรมชาติ  ไดแก   

ลําน้ํา,ลําหวย จํานวน   1  สาย 

บึง , หนองน้ํา และอื่นๆ  จํานวน 11 แหง 

- แหลงน้ําที่สรางข้ึน  ไดแก 

ฝาย จํานวน 1 แหง 

สระขุดลอก จํานวน 10 แหง 

บอบาดาล จํานวน 40 แหง 

ระบบประปาภายในหมูบาน จํานวน 10 แหง 

 

 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 2    
 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 

2.1  เขตการปกครอง 

ตําบลน้ําออมประกอบดวยจํานวนหมูบาน  12 หมูบาน  ไดแก 

หมูที่ 1 บานศิริพัฒนา จํานวน  185  หลังคาเรือน 

หมูที่ 2 บานบากใหญ จํานวน  96   หลังคาเรือน 

หมูที่ 3 บานโพนแบง จํานวน  213 หลังคาเรือน 

หมูที่ 4 บานศิริพัฒนา จํานวน  115 หลังคาเรือน 

หมูที่ 5 บานน้ําออม   จํานวน  56   หลังคาเรือน 

หมูที่ 6 บานจานทุง จํานวน  182 หลังคาเรือน 

หมูที่ 7 บานดวน จํานวน  96   หลังคาเรือน 

หมูที่ 8 บานบากนอย จํานวน  50   หลังคาเรือน 

หมูที่ 9 บานน้ําออม จํานวน  194 หลังคาเรือน 

หมูที่ 10 บานศิริพัฒนา จํานวน  103 หลังคาเรือน 

หมูที่ 11 บานหนองปอ จํานวน  37   หลังคาเรือน 

หมูที่ 12  บานหนองซํา จํานวน  44   หลังคาเรือน  

  

2.2 การเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน มีการเลือกตั้งจํานวน 12 หมูบาน มี

ผูบริหารจํานวน 1 คนและ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 2 คน 12 หมูบาน รวมเปน 

24  คน 

3. ประชากร 

3.1 ขอมูลเก่ียวกับประชากร 

มีประชากร  ทั้งสิ้น  5,167   คน  แยกเปนชาย   2,574  คน  หญิง   2,593  คน   

ขอมูลจํานวนครัวเรือนและประชากรองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม 

หมูที่ หมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

1 บานศริพิัฒนา 185 368 336 704 
2 บานบากใหญ 96 188 173 361 
3 บานโพนแบง 213 381 420 810 
4 บานศริพิัฒนา 115 233 232 465 
5 บานน้ําออม 56 99 103 202 
6 บานจานทุง 182 349 347 696 
7 บานดวน 96 203 197 400 
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หมูที่ หมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

8 บานบากนอย 50 97 103 200 
9 บานน้ําออม 194 331 340 671 

10 บานศิริพัฒนา 87 193 183 376 
11 บานหนองปอ 37 70 81 151 
12 บานหนองซํา 44 72 83 155 

รวม 1,371 2,574 2,593 5,167 
 

4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    จํานวน 6 แหง 

- โรงเรียนประถมศึกษา    จํานวน 6 แหง 

- โรงเรียนประถม – มัธยมศกึษา (ขยายโอกาส) จํานวน 2 แหง 

4.2 สาธารณสุข 

      - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล   จํานวน  2 แหง 

      4.3 อาชญากรรม 

  - 

       4.4 ยาเสพติด 

 ปญหายาเสพติดในชุมชนมีการเฝาระวังรวมกับกํานัน,ผูใหญบานและสถานีตํารวจภูธรคอวัง 

       4.5 การสังคมสงเคราะห 

 องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม ดําเนินการดานการสังคมสงเคราะหดังนี้ 

1. ดําเนินการรับลงทะเบียนผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส 

2. ดําเนินการจายเบี้ยผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส 

3. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

4. ประสานการทําบัตรผูพิการ 

5. โครงการชวยเหลือผูยากจน ยากไร รายไดนอย และผูดอยโอกาส 

6. โครงการปรับปรุงซอมแซมบานผูยากไร 

 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 

5.1 การคมนาคมขนสง 

ตําบลน้ําออม มีระยะทางหางจากจังหวัดยโสธรประมาณ 61 กิโลเมตร เปนถนนลาดยาง หางจากอําเภอคอวัง

ประมาณ 12 กิโลเมตร สวนการติดตอระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัดปจจุบันมีความสะดวก 

5.2 การไฟฟา 

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม มีไฟฟาใชทุกหมูบาน และทุกครัวเรือน 
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5.3 การประปา 

มีระบบประปาภายในหมูบาน  จํานวน  10  หมูบาน 

5.4 โทรศพัท 

ปจจุบันประชาชนใชโทรศพัทเคลื่อนที่เปนสวนใหญ 

 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร 

ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานา  

6.2 การประมง 

- 

6.3 การปศุสัตว 

ในตําบลน้ําออม มีการเลี้ยงโค กระบือ และ สุกร เปนการเลี้ยงในครัวเรือน ไมเปนลักษณะฟารม 

6.4 การบริการ 

- ปมน้ํามัน   จํานวน  10  แหง 

 ปมใหญ   จํานวน  1 แหง 

 ปมหลอด  จํานวน  3 แหง 

 ปมหยอดเหรียญ  จํานวน  6 แหง 

- รานเสริมสวย   จํานวน  3 แหง 

- รานซอมรถ   จํานวน  7 แหง 

- โรงสีขาว   จํานวน  30 แหง 

6.5 การทองเที่ยว 

 - องคการบริหารสวนตําบลน้ําออมไมมีแหลงทองเที่ยว  

6.6 อุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมในตําบลน้ําออมเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใชวัตถุดิบทางการเกษตรเปนสําคัญไดแก โรงสีขาว 

6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 

- รานคาปลีก   จํานวน  48 แหง 

- กลุมอาชีพฉางขาว  จํานวน  8 กลุม 

- กลุมกองทุนพัฒนา  จํานวน  7 กลุม 

- ศูนยสาธิตการตลาด  จํานวน  4 แหง 

- กลุมเลี้ยงโค   จํานวน   12 กลุม 

- กลุมเกษตรกรทํานา  จํานวน   12 กลุม 

6.8 แรงงาน 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรกรรม ไดแก ทํานา  ปลูกผัก  
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7. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

7.1 ขอมูลพ้ืนฐานหมูบานหรือชุมชน 

หมูที่ หมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรอืน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

1 บานศริพิัฒนา 185 373 353 726 
2 บานบากใหญ 96 186 168 354 
3 บานโพนแบง 213 391 419 810 
4 บานศริพิัฒนา 115 237 223 460 
5 บานน้ําออม 56 101 102 203 
6 บานจานทุง 182 358 363 721 
7 บานดวน 96 203 201 404 
8 บานบากนอย 50 94 108 202 
9 บานน้ําออม 194 340 340 680 

10 บานศิริพัฒนา 103 193 183 376 
11 บานหนองปอ 37 70 80 150 
12 บานหนองซํา 44 80 85 165 

รวม 1,371 2,626 2,625 5,251 
 

7.2 ขอมูลดานการเกษตร 

7.3 ขอมูลดานแหลงน้ําทางการเกษตร 

- แหลงน้ําธรรมชาติ   

ลําน้ํา,ลําหวย  จํานวน  1  สาย 

บึง ,หนองน้ํา และอื่นๆ จํานวน  11  แหง 

- แหลงน้ําที่สรางข้ึน 

ฝาย    จํานวน  1  แหง 

สระขุดลอก   จํานวน  10  แหง 

7.4 ขอมูลแหลงน้ํากิน น้ําใช (หรือน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

บอบาดาล   จํานวน  40  แหง 

ระบบประปาภายในหมูบาน จํานวน  10  แหง 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

8.1  การนับถือศาสนา 

ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีขอมูล สถาบันและองคกรทางศาสนา  ดังนี้ 

- วัด / สํานักสงค / ที่พักสงฆ จํานวน  9  แหง 
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8.2 ประเพณีและงานประจําป 

- บุญพระเวส 

- สงกรานต รดน้ําดําหัว ขอพรผูสูงอายุ 

- บุญบั้งไฟ  

- งานบุญเขาพรรษา 

- บุญขาวประดับดิน 

- บุญขาวสาก 

- บุญออกพรรษา 

- บุญกฐิน 

8.3  ภูมิปญญาทองถิ่นแลภาษาถิ่น 

- ภูมิปญญาทองถ่ินที่โดดเดน คือ  

ผาทอมือ , จักรสาน,ทําไมกวาด 

8.4  สินคาพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 

- ขาวเกรียบ , ผาไหม 

9 ทรัพยากรธรรมชาติ 

9.1  น้ํา 

แหลงน้ําธรรมชาติ   จํานวน   12   แหง 

แหลงน้ําที่สรางข้ึน    จํานวน   61 แหง 

9.2  ปาไม 

ไมอยูในพ้ืนที่เขตปาไม  

9.3  ภูเขา 

ในพ้ืนที่ไมมีภูเขา 

9.4  คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ไมมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 7    
 

สวนที่ 2 

    ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

1.1 ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง

สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู

อยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคกุคามทุกรูปแบบ 

การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี

ของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดาน

ความมั่นคงในประชาคมอาเชียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูล

ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

 วิสัยทัศน :  สูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมีการ

วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไป

ในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการ

ปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน 

และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการ

สรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ และบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให

ประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคม

มีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป ตอจากนี้

ไป จะประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

(1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

(2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน 

(4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

(5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร  สรุปได ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัย

คกุคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย 

กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญอาทิ 
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(1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข 

(2) การปฏิรูปกลการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเชื่อมัน

ในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการตามความมั่นคง

ชายแดนฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพนัธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศ

พัฒนาแลว ซึ่งจําเปนจะตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ

แขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและ

ปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคา และการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา

ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแก

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการ

บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่นการ

สงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา

ประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู

สวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดยมมุง

สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่

หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ 

สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขึดความสามารถในการแขงขัน 

ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม

เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและ 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมี

ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและ

ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 9    
 

(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ 

แรงงานและพัฒนาวิสหกิจชนาดกลางและขนาดยอม (SME) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ 

เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ

โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 

สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ 

รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน  เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรง

ของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มี

ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคณุธรรมจริยธรรม รูคณุคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทาง

ที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศกัยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 

(3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสราง บทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะจิตใจ

ใหเขมแข็ง 

4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  เพื่อเรงกระจายโอกาสการพัฒนา

และสรางความม่ันคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองให

ความสําคัญ อาทิ 

(1) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสราง

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานน้ํา รวมทั้งมีความสามารถในการปองกัน

ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปน

สังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอยางบูรณาการ 
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(3) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่

เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู

ทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 

(2) การพัฒนาระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานตางๆใชเปน

แนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏบิัติการในระดับ

กระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดย

จะตองอาศยัการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐคือ ความรวมมือของภาครัฐ

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับ

บทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติเพ่ือที่สวนราชการและหนวยงาน

ตางๆจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

 

ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาต ิ

1. สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพในอนาคตของ

ประเทศท่ีชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ

ยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ

กําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 
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2. ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน

ในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดานกาจัดสรร

งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมี

บูรณาการและกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีรบบ

การติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

3. กลไกการปฏิบัติ  มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการปฏิบัติ และ

การติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสู

การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการ

ใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 

วิสัยทัศน 

 จากสถานการณของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนด

วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการ

วางแผนที่นอมน้ําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวน

รวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตองใหความสําคัญกับ

การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มี

รายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 เปาหมายการพัฒนาประเทศ  

1. การหลุดพนจากกับดังประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0  

(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ในป 2564  เพ่ิมขึ้นเปน 317,051 บาท ( 9,325 ดอลลาร 

สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ 

10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการสงออก

ขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

2. การพัฒนาศกัยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic Security) และมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

(2) การศกึษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคณุภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

(4)  
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3. การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

(1)  การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและ

เปนธรรม 

(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

5. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 

(3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

กรอบยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบดวย 10 ยุทธศาสตร 

1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

3. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตรดานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

6. ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

7. ยทุธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

8. ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

10. ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 

 ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ( พ.ศ. 2560 – 2564 ) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ

ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การ

เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน 

คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพฒันาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจําเปนตอง

ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม 
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(3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 

(4) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 

2. สถานะของประเทศ 

2.1 ดานเศรษฐกิจ 

2.1.1 ปแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 2540 -2541 จะขยายตัวไดดี

เฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอป จนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป 2557 มาอยูประมาณ 

196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทําใหประเทศไทยไดขยับฐานะขึ้นมาเปน

ประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country ) แตในระยะ 8 ปทผีานมาการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 3.2 ชะลอจากรอยละ 5.7 ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดัก

ประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุทีส่ําคัญตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product : GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 2534 – 2539 เปนรอยละ 25.5 ในชวงป 2543-2557 

นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 

2543 – 2557 อยูที่ประมาณรอยละ 4.9 ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเชียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

2.1.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง แตความสามารถในการแขงขัน 

เริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดสวน

ของภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการในป 2553 ที่ระดับรอยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เปนรอยละ 7.2 28.5 

และ 64.3 ในป 2557 ตามลําดับ)โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทําให

มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทนุตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 

(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนัก

ลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยาย

แรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานใน

ระยะที่ผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลัง

แรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity :TFP) 

ที่ลดลงทําใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวม

ขยายตัวชาลงจากรอยละ 9.7 ตอปในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 -2549 ) เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวง 

3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2557)  

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังในการ 

ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตที่มี

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ 8 ปท่ีผานมา และยังมีความ

ลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการ

เปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ 3.32  
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปน รอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทําใหประเทศไทย

จําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของ

ระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

2.1.4 การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไข 

ปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป 2524 และ 

2540 แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑ

ที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคยีงกัน อยางไรก็ตาม เสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณ

ที่จะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 

37.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนรอยละ 42.2 ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ใหเห็นวาแม

จะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นใน

ระยะที่ผานมาและจะเปนขอจํากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศกัยภาพการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจากตางประเทศมี 

พลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลางระหวางประเทศที่มีความ

ไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทาง

นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค 

2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ นวัตกรรมของประเทศไดรับการ 

ยกระดับดีขึ้น จากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวตักรรม และเชื่อมโยงใหเกิด

ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยในป 2557 

อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ 47 และดานเทคโนโลยีท่ี 44 จาก 61 ประเทศท่ีจัด

อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับท่ี 37 และ 43 ตามลําดับในป 2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปที่

ผานมา (2543 – 2556 ) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับ รอยละ 0.17 ตอ 

GDP  โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัย และพัฒนาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 0.48 ตอ 

GDP  โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 

ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชนเกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูที่

รอยละ 4.03 , 3.35 , 2.79 และ 2.27 ตอ GDP  ในป 2555 ตามลําดับ 

2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆดาน ประกอบดวยรูปแบบการ 

ขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพ

การใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการน้ําประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและ

เขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคา

คอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความ

มั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม

ดานพลังงานและICT อยูในระดับต่ําและมีขอจํากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรม
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นอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานดานโครงสราง

พ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษา

ความปลอดภัย และขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิ

สติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดาน

เทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

2.2 ดานสังคม 

 2.2.1 โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักไดแก 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการตั้งครรภในกลุมวัยรุน

ที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธรวมลดลงจาก 6.3 คน ในชวงป 2507 -2508 เปนตน 1.62 คน ในชวงป 

2548 – 2555 และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 

(2) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ 30 เปนประชาชกรกลุมเจเนอเรชั่นY (Gen Y) * 

ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นชา ซึ่งจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กําลังแรงงานของไทยมีจํานวน 

38.9 ลานคน ในชวงป 2555-2557 และเริ่มลดลงรอยละ 0.1 ในป 2556 และรอยละ 0.2 ในป 2557 ขณะที่

ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.2 ตอปในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2548 – 2557) แตยังต่ํากวาประเทศ

เพ่ือนบาน เชน มาเลเชีย 1 เทาตัว และสิงคโปร 5 เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ 65.1 มีการศกึษาระดับ

มัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ 27 ของประชากรในป 2553 

มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการ

เจริญพันธรวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาวะคาใชจายดานสุขภาพที่เพ่ิมมาก

ขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 10.3 ลานคน (รอย

ละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583 การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัย

ปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไม

เพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ 78.5 ของรายไดทั้งหมดมาจากการ

เก้ือหนุนของบุตร 

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมาก

ขึ้น อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คนในป 2543 เหลือ 3 คน ในป 

2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในชวงป 2543 -2556 

สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุ

คาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป 2557 เพศชาย 71.3 ป เพศหญิง 78.2 ป แตเสียชีวิต

กอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตามคนไทยไดรับโอกาสทาง

การศกึษาสูงข้ึน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15. 59 ป  เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงป 

2551 – 2556 มีการศกึษาเฉลี่ย 8.9 ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน (O–NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ย่ํากวารอยละ 50  
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นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญ

ที่สุดคือ ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชั่น โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

2.2.4 สถานการณความยกาจนมีแนวโนมลดลง ตั่งคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได สัดสวนคนจน

ลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลือรอยละ 10.9 ในป 2556 แตความยากจนยังกระจุกตัว

หนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ําดานรายไดมีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คา

สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (GiniCoefficent) ดานรายไดลดลงจาก0.484 ในป 2554 เหลือ 0.465 ในป 

2556 อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง 34.9 เทา 

ในป 2556 โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8 ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจน

ที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลให

การกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมทั่วถึง * ประชากรที่เกิดชวงป 2555 – 2556 

2.2.5 ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยทั้งดานการเงนิ และการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวน

นอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวน

การถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูที่ถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด 325.7 เทา เนื่องจากปญหา

กรรมสิทธิ์ท่ีดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินวางเปลาของรัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศกึษาในระดับปริญญาตรียังมี

ความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-เขตชนบทและระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจาก

ปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะความเปนอยูที่ดีที่สุด มี

โอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะความเปนอยูที่ดอยที่สุด ประมาณ 

19.1 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เทา 

(3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาคโดยเฉพาะการกระจาย

ทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 2556 พบวา อัตราสวน

แพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง 3.6 เทา 

(4) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการคุมครองมากขึ้น 

จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพิ่มข้ึนจาก 1.29 ลานคน ในป 2555 เปน 2.471 ลานคนในป 

2557  ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 42.4  ในป 2557 อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับ

คาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เทาในป 2556 

(5) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม  เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการ

ยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับ

ความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใช

ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกวารอยละ 99.9 ไดรับความคุมครอง

ทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 ระบบประกันสังคมรอยละ 16.7 และ

ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะที่ กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายได

มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป 2558 ผูสงูอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบ
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ขั้นบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน 

800 บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5 และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดวยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับ

การเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไม

ครอบคลุมกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลาง ยังไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือน อยางไร

ก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น 

อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละไม

เอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดขอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามา

ของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

2.2.8 ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความตองการของ

ชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเปนแผนตําบลเพ่ือ

เชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุน

ทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทํากิจกรรมทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมจาก 142,632 แหง ในป 2555 เปน 152,377 แหง 

ในป 2556 สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ 32.51 ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงนิ รอยละ 

26.77  

2.2.9 ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวงระยะเวลากวา 

10 ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น นําไปสูความ

สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

 

2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยาง

ตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(1) พ้ืนที่ปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ทําใหความตองการใชที่ดินเพ่ือการผลิตทาง

การเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย พื้นที่ปาไมจึงถูกบุกรุกทําลายมาก

ขึ้น โดยพ้ืนที่ปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไร หรือ รอยละ 53.33 ของพ้ืนท่ีทั้งหมดของประเทศในป 25.4 เปน 

102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคกุคาม ทรัพยากรดินและที่ดินมีปญหา

ความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสือ่มคุณภาพ การชะลาง

พังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซึ่งมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชน การใช

ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ การบริหารจัดการ

ที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใต

ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆจํานวนมาก เชน 

การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม                                    
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ทําใหพื้นที่ปาชายเลนลดลงจากป 2505 ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลนกวา 2.3 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลานไร ในป 2552 

คิดเปนการลดลงรอยละ 34.8 ทําใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทาน

บัตรทั้งหมดตั้งแตป 2534 และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตามในระหวางป 2549 – 2554 พบวา ปาชาย

เลนมีสภาพดีขึ้น ในป 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลานตัน ลดลงจากป 2549 ที่มีปริมาณ 

2.42 ลานตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความ

ตองการสัตวน้ําที่เพ่ิมมากขึ้น 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใชพลังงานดีข้ึน ความ

ตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด 30 ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภค

ภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทําใหตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในป 2555 ตองนําเขา

เพ่ิมขึ้นรอยละ 6 อยูที่ระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันคิดเปนรอยละ 54 ของความตองการใชในป 

2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงที่สูงคิดเปนรอยละ 76  ของการนําเขา

พลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป 2555 เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.8 อยูที่ระดับ 1.981 พัน

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ทั้งนี้ประสิทธิภาพการใชพลงังานของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น โดยมีอัตราการ

เพ่ิมขึ้นของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป 2555 การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ 1 ขณะที่มี

การใชพลังงานเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.6 

(5) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทยประกอบดวย 25 ลุมน้ําหลัก 

น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนาแหลงน้ําเก็บกักน้ําในประเทศมีความ

จุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณน้ําธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาลทั้งหมด 27 แองบาดาล มีปริมาณการกับเก็บน้ําในขั้น

น้ําบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลกูบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ํา

บาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช มีขอจํากัดในเรื่อง

ของความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําใน

ประเทศ ในป 2557 มีจํานวนประมาณ 151,750 ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของ

ภาคสวนตางๆมีจํานวน 102,140 ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ 

49,610 ลานลูกบาศกเมตร  

2.3.2 ปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอ

คนตอวันเพิ่มสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2557 สถานท่ีกําจัด

ขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ 18 ทําใหมี

ปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง 19.9 ลานตัว ในป 2556 ของเสียอันตราย ในป 2557 มีประมาณ 2.69 

ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการ

ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมี

มาตรการหรือมีกฎหมายควบคมุการรีไซเคลิขยะอยางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอัตรายกลับมาใช

ประโยชนใหมมากขึ้น แตยังพบการลักลอดทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการ

กําจัดสูง 
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(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป 2557 พบสารมลพิษทางอากาศ

เกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน และสารอินทรียระเหย

งาย ( VOCs ) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย 

ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม ขอนแกน พลสารเบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณ

ลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงเมื่อตนป 2557 ทั้งนี้ ในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงสวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามัน

เชื้อเพลิงจาก EURO 3 เปน EURO 4 ตั้งแตป 2555 และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การ

เขมงวดตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือ ปริมาณรถยนต

จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้นเปนลําดับ โดยความ

รวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(3) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคณุภาพน้ําในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2548 – 

2557 ) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑท่ีดมีีแนวโนมลดลง สวนแหลงน้ําที่อยูในเกณฑพอใชและ

เสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว และการ

ระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการ

ขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 10.3 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน 

ขณะที่ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นไดเพียงรอยละ 31  

(4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

จากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงขาติฉบับที่ 2 การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวา

ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2533 ปริมาณ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาและ

เพ่ิมเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป 2547 โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนม

เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.3 ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง 5 ปท่ีผานมา ทั้งนี้เนื่องจากมารการลดกาซเรือน

กระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการ

ใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นรอยละ 1.1 จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่ม

การดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น สงผล

กระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัยและดินถลม สรางความเสียหาย

นับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของ

คนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอ

ประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะน้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูกจัดใหอยูใน

ลําดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆของโลก 
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      2.4 ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ดานธรรมาภิบาล  

 (1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการประเมินผานดัชนี

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับปานกลาง

ในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว 

ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณ

วิกฤติคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอยางนอย 6 ประการ คือ (1) หลักนิติธรรม (2) 

หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา ขณะนี้ 

ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวนไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง 

มีการทุจริตเพ่ือใหไดรบัการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตัวทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการ

บริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจ

บางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว 

ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆที่

ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการ

บริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน 

สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับ

ผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป 2544 โดยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัท

ไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 72 % ในป 2557 ถือ

วาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป 2545 ที่มีคะแนนอยูที่ 52 % และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับป 2554 ที่มี

คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 77 % แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคญัในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดี

เพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับใน

ระดับสากล 

2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

  (1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวนไดแก บริหารราชการสวนกลาง บริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่ง

ใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยู

ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนด

นโยบายเพ่ือใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสราง

ของหนวยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  มีการกําหนดสวนราชการ

ไวเปน 20 กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
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(2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไข การกระจายอํานาจใหแก อปท. ใน

ระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณ

เปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่ และเพ่ิมรายไดในการดําเนินงานของ อปท.โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 

2543 สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 13.31 เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 25.17 ใน

ปงบประมาณ 2550 และรอยละ 28.21 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติ

การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ 1 จํานวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน 245 

ภารกิจ และถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการณฯฉบับที่ 2 จํานวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114  งาน/กิจกรรม 

และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  9,850  คน แบงเปนขาราชการ 1,378 

คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน 79 คน 

และลูกจางประจํา 3,098 คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชนการทับซอนของอํานาจหนาที่และเขต

พ้ืนที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล ทําใหการบริการสาธารณะใหกับ

ประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทําใหการเลือกตั้งระดับทองถิ่นขาดความชอบธรรม และปญหาการ

ขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.90 ของรายไดรัฐบาลใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพ่ิมขึน้เปนรอยละ 10.65 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทองถ่ินจําเปนตองพึ่งพา

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ 38.52 และรอยละ 39.46 ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการ

เพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด 

2.4.3 ดานการทุจริตคอรรัปชั่น  

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก พัฒนาการของการ

ทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง รับสินบน ซึ่งสามารถ

ตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันที่

ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิง

นโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากขึ้นในชวงที่รัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มขึ้นและในบัจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการ

ทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการ

ตางๆที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและคอรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI)  พ.ศ.  

2557 ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติพบวาประเทศไทยได 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน  อยู

อันดับที่ 85 จากการจัดอัดดับทั้งหมด 175 ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดขีึ้นเล็กนอยเทียบกับ

ป 2556 ที่ได 35 คะแนน อยูอันดับที่ 102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนน

เทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซีย ได 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึง

มีคอรัปชั่นนอย)  
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3. บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใตสมมติฐาน  (1) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ 3.8 ในชวง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และรอยละ 4.2 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย     

รอยละ 4 (3) ราคาน้ํามันเฉลี่ย 70-90 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  และเฉลี่ยน 80-

100 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4ฉ ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 2.1 โดย

ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ 0.8  ภาคอุตสาหกรรมขนายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.0 และภาค

บริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 และ (6) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ย

รอยละ 0.2 และรอยละ 0.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ 13 ตามลําดับภายใตสมมติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจ

ไทยในชวง 10 ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3 – 4.3 โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ 

3.8 ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศรายไดสูงในชวงป 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว

เฉลี่ยรอยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3 ) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําให

เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น เมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขใน

ระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกําลังแรงงานที่หดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ 1.0 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 

14 ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของ

สัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (3) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป 2570 ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือ

ตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (4) การเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ตางๆ ที่การปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (5) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นทําใหการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น (6) เกณฑรายไดขั้นต่ํา

สําหรับการเปนประเทศรายไดขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 100 – 200 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมขึ้นของ

รายไดและมาตรฐานการคลองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไม

สามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและ

ศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและเวทีโลก 

3.1.2 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับการดูแล

ผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับผูสูงอาย 1 คน และคาดการณ

วาในป 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คน แบกรับผูสูงอายุ 1 คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําให

ตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายได

และทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครอง

ทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรค

ระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ 

ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคาํนวณใหมอีกครั้งเมื่อการปรับปรุง

ฐานขอมูลในแบบจําลงเสร็จสมบูรณเกณฑขั้นต่ําในป 2546 ซึ่งอยูที่ 12,745  ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 
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3.1.2 ความเหลื่อมล้ํา 

ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคญัในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการเขาถึง 

บริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ

ที่ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการ

พัฒนาไปยังกลุมคนตางๆในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรม ผลประโยชนสวนใหญตกอยูใน

กลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10 ของประชากรกับกลุมคนจน รอยละ 

10 ของประชากร มีความแตกตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556 นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ 

อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศกึษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยาง

เทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด  

 3.1.4 ความเปนเมือง 

  การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวง

และเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนที่นั้นๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การ

จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินทั้งปจจัยการผลิตและ

แรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 

รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มข้ึนของประชากรและแรงงานใน

พ้ืนที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการคนในเมืองที่มากขึ้น นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มาก

ขึ้นจะมีสวนเอ้ือหรือทําใหระบบสาธารณปูโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มากขึ้นจะมี

สวนเอื้อหรือทําใหจําเปนตองมีการจัดต้ังสถาบันการศกึษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการ

ที่มีจํานวนมาก 

 3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

  (1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบดานการบริหารจัดการภาครัฐ 

เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราสําคัญๆ ที่จะชวย

สนับสนุนใหการบริหารจัดการและปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา อาทิ มาตรา 69 หนวยงานของรัฐ องคการ

เอกชนหรือองคกรใดที่ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอ

สาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบ มาตรา 82 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และ

ตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาที่ และขอบเขตความ

รับผิดชอบที่ชัดเจนระหวาง ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตร 89 รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การ

คลังและงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนและการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมี

ระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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 3.2 บริบทภายนอก 

  3.2.1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

  องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป 2544 – 2643 (ค.ศ. 2001 – 2100) 

จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก 

โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่

กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทองถึงระยะเวลา

ในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคม

ผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี้ มี

ความตองการสินคาและบริการที่เหมาะสมกับผูสูงอายุมากขึ้น นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนา

ดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการดานการทองเที่ยว ที่พักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ 

รวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

  3.2.2 การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

  การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่นแปลงในรูปแบบการ

ผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปน

รูปแบบการคาที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสาน

ระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกวา Internet of Things (เทคโนยี

อินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและเครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาดวยกัน) 

เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทําใหความสามารในการ

แขงขันลดลง 

  3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 

  (1) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือบาน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย 

ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใสและ

สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

  (2) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนในป 2558 จะนํามาซึ่งโอกาสที่สําคัญๆ

หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก 1) การลดขอจํากัดในดานอุปสงคใน

ประเทศ 2) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน

และวัตถุดิบเขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงข้ึนทั้งการผลิต

ในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบาน และ 3) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและ

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

 

 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 25    
 

  (3) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของการคา

และบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผดิชอบตอสังคม / ชุมชนมากขึ้น โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการ

คาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมภิาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคากึ่งลงทุนและ

เทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีตอกย้ําปญหา

ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบ

ทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

  (4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผนฯ12 เนื่องจาก 

1)  ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนมการปรับ

ทิศทางนโยบายการเงนิในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศ

สําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบ

เศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคญัๆของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

  (5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสารการขยายตัวของ

เครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจน

ความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

  3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

  (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอสถานการณ

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้น  อุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ทําใหเกิด

ความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของ

ดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรบดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และ

อาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศนชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และ

ลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

  (2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึน

และมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหว และดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาคการผลิต การ

พัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 

ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศ

ไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
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  3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ.2015 (Post 2015 Agenda)  

  ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals – SDGs) ในชวงเวลา 15 ป โดยสหประชาชาติ

ใหการรับรองแลวเมื่อวนัที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จํานวน 17 ขอ และเปาหมาย 

(Target) จํานวน 169 ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ตองเนนขจัดความ

ยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจแบบยังยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันทั้ง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการ

พัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

4. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

4.1 กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12  

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ 

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12  ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และกรอบ

หลักการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

อยางมีสวนรวม การพฒันาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ตองให

ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสู

ประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะ

ยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการกําหนดตําแหนง 

ทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี คสช. ไดจัดทําขึ้น 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสงูที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน 

การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและการบริการ (Trading and Service Nation) เปน

แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวตกรรมสูงที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

4.3 เปาหมาย 

4.3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0  

(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว  

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในป 2546 เพ่ิมขึ้นเปน 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร 

สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวา เฉลี่ยรอยละ  2.5 ตอป 
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(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0  (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ 

ไมต่ํากวารอยละ 10.0 และการลงทนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ

สงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

4.3.2 การพัฒนาศกัยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี

คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic Security) 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศกึษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคณุภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

  (1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

 4.3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม 

  (2)ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  (5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

 4.3.5  การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

  (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

  (2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 

  (3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

 

5. แนวทางการพัฒนา 

 5.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

  5.1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

  พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมทั้งดานการลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและ

ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช

ประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
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5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน 

ใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 

โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือ

สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวาง

สาขาการผลิตและระหวางพื้นที่การผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต

สูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ

แรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

  5.1.3  การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

  พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของคน

ไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดทีเ่ปนของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนา

ตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง

เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน 

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวง

พิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรือ

อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา

ดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุง

และผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตอน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการ

เปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคา 

เกษตรแปรรูปที่มีมมูลคาสูงมีคุณาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศ

เพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จําเปนสําหรับการ

สรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของ

ตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการ

เจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด 

พิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนทีแ่ละแหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไก

ตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตากหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสง

ใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับ

การเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัย

ทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือ
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ยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับ

นานาชาติรวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการ

ทองเท่ียวของพื้นที่ท่ีมีความเชื่อมโยงทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินกิจกรรมการทองเที่ยว ตลอดจนสงเสริม

การสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมภาคอาเซียน ทั้งประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขาย

คมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปน

แหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุน

การลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงนิทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลติ การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสราง

เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง

พาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความ

รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกรและกิจการเพ่ือสังคม 

5.2 การพัฒนาศกัยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ   

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุน ใหมีทักษะการ 

เรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับ

สมรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ

ประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ

โรคเรื้อรังตางๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึงโดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม

เพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability) 

(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพื่อเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศกึษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจาก

ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดี

คนเกง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียนและ 

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการ

ศึกษรตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับ

หลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของ

ตลาด การวิจัยและการเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

5.2.3 การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางแพทย  
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เพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหาร

จัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อ

การบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการ

บริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากร

รวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ 

(Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือ

สุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายไดกลับมาใช

ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย

สาธารณะ ( Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของ

นโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

  5.2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง

สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ี

หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยาง

ตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชน

อ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 

 5.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

  5.3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจาง

แรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงงานอยางแทจริง เริ่งผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ

มาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย 

โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพ้ืนที่ สรางหลักประกันรายไดแทนการ

อุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

  5.3.2 การบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 

โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ

สาธารณสุขและการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศยั

ของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนา

โครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบ

สวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing)  

  5.3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดนิเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให

เกษตรกรรายยอยท่ีไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากันในที่ดิน ปฏิรูประบบการบริหาร

จัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และ

บูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษี

ที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 
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  5.3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน และการถึง

กระบวนการยตุิธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน รวมทั้งการ

ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมาย

ที่ดิน เปนตน 

 5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

  5.4.1 การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอม

รองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมือง ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง 

ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความ

ตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

  5.4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัดการพัฒนา

ระบบการบริหารจัดกาโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดานการคา การ

ลงทุนและการบริการ โดยคาํนึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือใน

หวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา 

ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวก และมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

  5.4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหความสําคัญ

กับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศ

เพ่ือนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการผานแดนระหวางไทยกับประเทศใน

ภูมิภาคมากขึ้น 

 5.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  5.5.1 การักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศ

มาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปาไมโดยสงเสริมการปลูก

ไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ 

จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การ

จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสมและกําหนดมาตรการปองกันการถือ

ครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานเปนระบบ สรางศนูย

ขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูนํา คุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การทองเท่ียว การ

ประมง และวิถีชีวิตของชุมชน บริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึง

ความจําเปนและมูลคาในอนาคต บังคบัใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่กอมลพิษตอ

สภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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  5.5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลวที่มี

ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสูง Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม

เพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

  5.5.3 การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจ

และสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบ

สูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain / Green Value Chain) สงเสริม

การทําการเกษตรกรรมยัง่ยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมี

ศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

  5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่วแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง

อากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคณุภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับ

ประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช

ใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยให

ความรูแกประชาชน และการบังคบัใชกฎหมาย 

  5.5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุม

น้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน 

  5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ิมศกัยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาพสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา

ระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝง 

พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ

ใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ

และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนม

การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

 5.6 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

  5.6.1 การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางทุกภาคสวน

สามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา จัดซื้อ จัดจาง 

โครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและปดประมูล ขอมูลความกาวหนาตาม

กระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชั่นและคดีที่ประชาชนใหความ

สนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 
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  5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ

ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพสูง 

  5.6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆในระดับ

พ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  5.6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มีคณุภาพ 

รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมากและเปนโครงการที่มี

ผลกระทบในวงกวาง 

 

 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพฒันาจังหวัด 

 - ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ  ยโสธร 

อํานาจเจริญ)  

 1. วิสัยทัศน   

 “ หุนสวนเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน” 

2. เปาประสงคการพัฒนา 

 2.1 เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวและเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตของกลุมจังหวัด 

 2.2 ขยายฐานการลงทุนไปสูเพื่อนบาน 

3. ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

- ปรับโครงสรางและสรางหุนสวนการผลิตกับประเทศเพ่ือนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การทองเที่ยวและบริการ โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย   

- สรางหุนสวนการทองเที่ยวและบริการกับประเทศเพ่ือนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาสินคา OTOP 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดยโสธร 

1. วิสัยทัศน : ยโสธรเมืองแหงวิถีอีสาน เกษตรอินทรียกาวไกลสูสากล” 

เมื่อวิเคราะหศักยภาพและปญหา/ โอกาสการพัฒนาในสวนท่ี 2 แลวจึงกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา

จังหวัดยโสธร (พ.ศ. 2557 – 2560 ) วา “ยโสธรเมืองแหงวิถีอีสานเกษตรอินทรีย กาวไกลสูสากล” 

2. พันธกิจ  จากวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดยโสธร (พ.ศ. 2557 – 2560) สามารถกําหนดพันธกิจ ซึ่งเปน

สิ่งท่ีทุกภาคสวนจะตองรวมกันดําเนินการแกไขปญหา สนองความตองการและพัฒนาจังหวัดยโสธรให

บรรลุวิสัยทัศน ได 3 พันธกิจ ดังนี้ 
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(1) สนับสนุนและผลักดันใหจังหวัดมีความโดดเดนและชัดเจนในฐานะจังหวัดที่ดํารงความเปนชุมชน

อีสาน โดยเนนการรณรงคใหความสําคัญกับวัฒนธรรม คานิยม และประเพณีอีสาน ซึ่งมีการ

ผสมผสานกับการแลกเปลี่ยนของสังคมสมัยใหมอยางกลมกลืน 

(2) ผลักดันใหภาคประชาสังคมมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือทําใหเกิดความ

เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง

อยางมีประสิทธิภาพ 

(3) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารทรัพยากรการเกษตรเปนเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 

ไมกระทบสิ่งแวดลอมและใหมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น 

3. ประเด็นยุทธศาสตร จากการวิเคราะหศักยภาพและสถานการณแวดลอมเพ่ือกําหนดทิศทางยุทธศาสตร

การพัฒนาจังหวัด สามารถนํามากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรแผนพัฒนาจังหวัดยโสธร 4 ป พ.ศ. 

2557 – 2560 ) ซึ่ง ก.บ.จ.ยส. และผูแทนภาคสวนตางๆ ในจังหวัดยโสธรไดรวมพิจารณาจัดลําดับ

ความสําคัญแลว สรุปไดดงัน้ี 

2.เปาประสงครวม 

 2.1 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GDP) เพ่ิมขึ้น 

 2.2 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมขึ้น 

3. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

 3.1 ยุทธศาสตรที่ 1 : สงเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียครบวงจร 

  3.1.1  เปาประสงค 

  “ รายไดจากการขายสินคาเกษตรปลอดภัยละเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้น” 

  3.1.2 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

  1) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนครัวเรือนเกษตรกรปลูกขาวหอมมะลิอินทรียที่ไดรับการรับรอง

มาตรฐาน รอยละ 5 ตอป 

  2) ผลผลิตตอไรของผลิตผลทางการเกษตร (ขาวหอมมะลิ) เพ่ิมขึ้น 5 กก./ไร/ป 

  3) รอยละของมูลคาการสงออกสินคาขาวหอมมะลิอินทรียเติบโตเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 3 ตอป 

  4) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการจําหนวยสินคาเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย รอยละ 3 ตอป 

  3.1.3  กลยุทธ 

  1) สงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัย และขาวหอมมะลิอินทรีย

ใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 

  2) สงเสริมและเพิ่มศักยภาพการผลิตดานการเกษตร 

  3) สงเสริมและเพิ่มชองทางการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสินคาปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 

ทั้งในและตางประเทศ 
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 3.1.4 โครงการหลัก 

  1) โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตขาวอินทรีย 

  2) โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตขาวหอมมะลิปลอดภัย 

  3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑขาวหอมมะลิอินทรียและขาวหอม

มะลิปลอดภัย 

  4) โครงการเพ่ิมศักยภาพการตลาดสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย 

  5) โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจ 

3.2 ยุทธศาสตรที่ 2 : สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมประเพณี และการคาการทองเที่ยว 

 3.2.1 เปาประสงค 

“ประชาชนมีภมูิปญญาวัฒนธรรม ประเพณีอีสานที่เขมแข็ง มีอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึน” 

 3.2.2 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

  1) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดประชาชนจากการทองเท่ียว รอยละ 2 ตอป 

  2) จํานวนกิจกรรมทางการทองเที่ยวไดรับการสงเสริมและพัฒนา 10 กิจกรรมตอป 

  3) จํานวนผลติภัณฑชุมชนที่ไดรับรองมาตรฐาน 5 ดาว เพ่ิมขึ้น 2 ผลิตภัณฑตอป 

 3.2.3 กลยุทธ 

  1) สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณวีิถีอีสาน 

  2) สงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นสูเศรษฐกิจสรางสรรค 

  3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

  4) สงเสริมและพัฒนาการคาและการบริการใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

 3.2.4 โครงการหลัก  

  1) โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการทองเที่ยวและการคา การ

ลงทุน 

  2) โครงการยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการดานการทองเที่ยวและดานการคาสูสากล 

  3) โครงการสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีตามวิถีอีสานสืบสานตํานานสูการทองเที่ยวยโสธร 

3.3 ยุทธศาสตรที่ 3 :  ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสรางความเขมแข็งและความม่ันคง ของครอบครัวและชุมชน  

 3.3.1 เปาประสงค 

  “ประชานมีชีวิตท่ีดีมีความมั่นคง มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และสังคมมีความสงบเรียบรอย” 

3.3.2 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

1) รอยละของเด็กและเยาวชนไดรับการเรียนรูพัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ มาตรฐานการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน รอยละ 95 

2) จํานวนชุมชน หมูบานที่มีแหลงเรียนรู/ชุมชนตนแบบ (ตามยโสธรโมเดล) ที่สรางโอกาสการ

เรียนรูของประชากรทุกเพศทุกวัย 27 หมูบานตอป 

3) จํานวนศูนยพัฒนาครอบครัวในตําบลที่ไดรับการพัฒนาและมีความเขมแข็งตามเกณฑ 78 ศูนย 

4) รอยละ 60 ของครัวเรือนยากจนที่มีรายไดผานเกณฑ จปฐ. 30,000 บาท/ คน/ ป 

5) จํานวนของหมูบานสงเสริมสุขภาพตนแบบผานเกณฑจํานวน 443 หมูบาน 
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6) จํานวน อปท. ที่จัดสวัสดิการและดูแลผูดอยโอกาสไดอยางทั่วถึง 87 แหง 

7) รอยละ 88.5 ตอป ของการจับกุมผูกระทําผิดในคดี 5 กลุม 

8) รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอหนวยงานของรัฐ รอยละ 85 

3.3.3 กลยุทธ 

 1) พัฒนาคนและเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 2) เสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน 

 3) สงเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาระบบสุขภาพ สวัสดิการ 

และการดูแลผูดอยโอกาส 

 4) เพ่ิมศักยภาพในการรักษาความมั่นคงภายใน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 5) สงเสริมบริหารกิจการบานเมืองที่ดีใหมีประสิทธิภาพ 

3.3.4 โครงการหลัก   

 1) โครงการสรางโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู 

 2) โครงการแกไขปญหาความยากจนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3) โครงการดูแลรักษาความสงบสุขและการบริหารจัดการตามหลักเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก 

หลักธรรมาภิบาล 

3.4 ยุทธศาสตรที่ 4 : อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 3.4.1 เปาประสงค 

 “สิ่งแวดลอมดี มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ เมพูนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ราษฎรรัฐรวมพัฒนา” 

 3.4.2 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

  1) จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการปรับปรุง ฟนฟูใหสมบูรณ 50 แหงตอป 

  2) จํานวนพ้ืนที่ที่ไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 10,000  ไรตอป 

  3) จํานวนพ้ืนที่ปาไดรับการฟนฟูตอป (ไร ) 500 ไร/ป 

  4) รอยละของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองประชาชนที่มีสวนรวม

ในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รอยละ 100 

 3.4.3 กลยุทธ 

  1) บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 

  2) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

 

 3.4.4 โครงการหลัก 

  1) โครงการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

  2) โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 

 1. วิสัยทัศนการพัฒนา 

 “องคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร เปนผูนําการพัฒนาทองถิ่น เกษตรอินทรียยั่งยืน” 

 2. พันธกิจ  

  1. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 

  2. พัฒนาโรงเรียนในสังกัดใหสามารถจัดการศกึษาที่ไดมาตรฐาน มีคุณธรรม จริยธรรม 

   3. บํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น สงเสริม

สนับสนุน อนุรักษ ดานศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

  4. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ ปองกัน ฟนฟู ดูแล การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศน 

  5. ปลูกฝงสรางคานิยม สนับสนุนเกษตรอินทรียชีวภาพ ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  6. สงเสริมสนับสนุนองคกรเครือขายตางๆ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหชุมชนมีความ

เขมแข็งพ่ึงตนเองได 

  7. สรางองคกรทันสมัย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ยึดหลักธรรมาภิบาล สงเสริมพัฒนาศักยภาพระบบ

บุคลากรใหปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร พ.ศ. 2561-2565 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหตุ 
1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การ
สาธารณูปโภคและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 
 
2. การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 
วัฒนธรรม ประเพณี และการทองเที่ยว 
 
 
 
 
3. ยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสราง
ความเขมแข็งของครอบครัวและสราง
ความเปนธรรมในสังคม 
 
 
 
 
 
4. สงเสริมการเกษตร การเศรษฐกิจ 
การลงทุนในสังคม 
 
 
 
 
5. การบริหารงานองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ มุงใหบริการ
แกประชาชน 
 
 
 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน 

1.1 คมนาคมขนสงและผังเมือง 
1.2 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1.3 ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 
2.1 การปกปอง คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน 
โบราณวัตถ ุ
2.2 การพัฒนาการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
2.3 การพัฒนาการทองเทีย่ว 
 
3.1 การจัดการศกึษา กีฬาและนันทนาการ 
3.2 การสาธารณสุข 
3.3 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.4 การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
3.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3.6 การสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 
 
4.1 การสงเสริมอาชีพ 
4.2 การสงเสริมการลงทุน 
4.3 การสงเสริมเศรษฐกิจจุลภาพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและเกษตรอินทรีย 
4.4 ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) 
 
5.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการบริหารจัดการที่ดี 
5.2 ศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากรทองถิ่น 
5.3 การสงเสริมใหบริการหนวยงานภาครัฐประชาคมและ
องคกรประชาชน 
5.4 การปองกันปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น 
 
6.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแล
บํารุงรักษาปา 
6.2 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
6.3 การจัดการท่ีสาธารณประโยชน 
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 ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม 

วิสัยทัศน : “น้ําออมกาวไกล พัฒนาคุณภาพชีวิตสรางอาชีพ  เพ่ิมรายได ใสใจสิ่งแวดลอม  โปรงใสงบประมาณ” 

พันธกิจ 

งานดานโครงสรางพ้ืนฐานและงานผังเมือง 

งานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

บริหารจัดการองคกร 

จุดมุงหมายเพื่อการพฒันาทองถ่ิน (Goals) 

 หมายถึง  การระบุสภาพการณใหสําเร็จ (ทําเพื่อใหเกิดอะไร ถึงจะบรรลุวิสัยทัศน) องคการบริหารสวนตําบล

น้ําออม ไดกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาไวดังนี้ 

1. เพ่ือใหตําบลน้ําออมเปนตําบลที่มีการจัดการงานดานโครงสรางพ้ืนฐานที่ครอบคลุมทุกดานท้ังตําบล 

2. มีแหลงน้ําเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

3. พัฒนาดานการศึกษา  เพ่ือเตรียมความพรอมของเด็กกอนวัยเรียน  ในการเขาสูระบบการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน   
4. สงเสริมดานการกีฬา เพ่ือเสริมสรางสุขภาพรางกายใหแข็งแรง 
5. สงเสริม สนับสนุน อนุรักษขนบธรรมเนียม ภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมอันดขีองตําบล 

6. ประชาชนทุกกลุมอาชีพมีความอยูดีกินดี พึ่งพาตนเองไดภายใตเศรษฐกิจพอเพียง 

7. ประชาชนภายในตําบลน้ําออม มสีุขภาพพลานามัยท่ีแข็งแรงสมบูรณ 
8. มีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

9. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมนาอยู 

10. บริหารจัดการองคกรเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรง

ตามวัตถุประสงค 
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แนวทางพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และวิสัยทัศนการพัฒนาจึงกําหนดแนวทางพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงหาป 

 (พ.ศ. 2561 – 2565 ) ไวดังนี ้

ที ่ แนวทางการพัฒนา ยุทธศาสตร 
1 แนวทางที่ 1 แนวทางการพัฒนาการกอสราง  ปรับปรุง  และซอมแซม

ถนน 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการพัฒนาการสาธารณปูโภค 

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2 แนวทางที่ 1 แนวทางการพัฒนาการสงเสริมอาชีพ 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห 
แนวทางท่ี 3 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาและสงเสริมการศึกษา 
แนวทางท่ี 4 แนวทางการพัฒนาการสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 5 แนวทางการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
แนวทางท่ี 6 แนวทางการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
แนวทางท่ี 7 แนวทางการพัฒนาการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
แนวทางท่ี 8 แนวทางการพัฒนาการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
แนวทางท่ี 9 ยุทธศาสตรการพัฒนาการวางแผนสงเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมและสงเสริมการทองเท่ียว 
แนวทางท่ี 10 การพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริม
คุณภาพชีวิตและสรางสังคมคุณธรรม 

3 แนวทางที่ 1 แนวทางการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
คุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

4 แนวทางที่ 1 แนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใช 
หลักธรรมาภิบาล 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากร
ทองถิ่น 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนานาทองถิ่น  

3.1 วิเคราะหปจจัยภายใน  

1. จุดแข็ง (Strengths) 
 1.1  สภาพภูมิศาสตรและสถานที่ตั้ง  ตําบลน้ําออมมีพื้นที่ประมาณ26,859ไรหรือ 42.9744 ตาราง
กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญเปนดินรวนปนทราย อยูในเขตทุงกุลารองไหเปนบางสวน สวนใหญเปนที่ราบทุงนา และที่ตั้ง
ของหมูบาน ประชากรในพ้ืนท่ีมีอาชีพหลัก คือ   ทํานา   สวนใหญทํานาปละ   1  ครั้งและทํานานอกฤดูกาลบางแหง 
 1.2  แหลงน้ํา  ตําบลตําบลน้ําออม  มีแหลงน้ําธรรมชาติกระจายอยูทั่วพื้นท่ี แตการใชประโยชนจากแหลง

น้ําสวนใหญใชทําการเกษตรในฤดูฝน ในชวงฤดูแลงจะแหงแลง  เนื่องจากแหลงน้ําสวนใหญมีสภาพตื้นเขิน ในปจจุบัน

องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม   และหนวยงานที่เก่ียวของไดพยายามของบประมาณในการบูรณาการขุดลอกคลอง

และหนอง  เพ่ือปรับปรุงใหเปนแหลงน้ําที่สามารถใชประโยชนในดานการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต  

 1.3    การรวมกลุมอาชีพประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล น้ําออม มีการรวมตัวกันจัดตั้งกลุมอาชีพ

ขึ้นตามหมูบานตาง ๆ มีความพยายามที่จะทําใหกลุมของตนเองเขมแข็งขึ้น เพ่ือยกระดับฐานะของสมาชิกใหมีรายได

เพ่ิมขึ้นโดยองคการบริหารสวนตําบลน้ําออมใหการสนับสนุนเงนิอุดหนุนแกกลุมอาชีพตาง ๆ  

 1.4    ความสามัคคีและความเอื้ออาทรของคนในทองถิ่น  องคการบริหารสวนตําบลน้ําออมมีประชากรใน
ตําบลที่มีความสามัคคีและเอ้ืออาทรตอกัน เนื่องจากสังคมของตําบลน้ําออม ยังยึดถือธรรมเนียมปฏิบัติที่มีมาแต
โบราณกาล คือ นับถือผูอาวุโส เชื่อฟงคําบอกสอนของผูเฒา ผูแกในทองถิ่น และยังชวยเก้ือกูลกันในโอกาสตาง ๆ 

2.  จุดออน (Weaknesses) 
       2.1  ประชาชนยากจน  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม  ยังมีรายไดที่ไมมั่นคง

เนื่องจากหลังจากฤดูการเก็บเก่ียวเสร็จสิ้นประชากรจะวางงาน  ประกอบกับราคาของผลผลิตทางการเกษตร   ตกต่ํา 

แรงงานสวนหนึ่งจึงเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ  และเมื่อถึงฤดูการทํานาจะกลับมาทํานา  แรงงานที่อยูบานจะไมมีงาน

ทําเปนหลักแหลง  ทําใหไมมีรายไดท่ีแนนอน  ทําใหประชาชนเปนหนี้สิน  เชน  กองทุนหมูบาน,  ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร,  เงินกูนอกระบบ   เปนตน 

 2.2  งบประมาณในการบริหารจัดการ  แมองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม  จะมีรายไดในการเก็บภาษีและ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล แตในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลยังตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ในพื้นที่ไมเพียงพอ  เนื่องจากความตองการของประชาชนในพื้นที่มีมาก  ทําใหงบประมาณในการบริหารจัดการ

ขององคการบริหารสวนตําบลไมเพียงพอ 

 2.3  แหลงน้ํา  ถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม  จะแมน้ําลําคลองมาก  แตแหลงน้ําตาง ๆ ก็เกิด

การตื้นเขิน ทําใหในชวงหนาแลงประชาชนไมสามารถทําการเกษตรนอกฤดูได 

 2.4  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการ และการ

รับรูขาวสารของประชาชนยังไมเอ้ืออํานวยตอกัน  ทําใหการรับรูขาวสารของประชาชนไมเพียงพอตอการตัดสินใจ  ใน

การมีสวนรวมตอการพัฒนาและการขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
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 2.5  การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ   จากการพัฒนาที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลน้ําออมได

พัฒนาตามแนวทางและนโยบายของรัฐมาตลอด  แตในการติดตอประสานงานและการสนับสนุนหนวยงาน ท่ี

เก่ียวของยังลาชา  ทําใหประชาชนในพ้ืนที่ขาดความมั่นใจตอการบริหารจัดการของภาครัฐทําใหขาดความ รวมมือใน

การพัฒนาและใหขอมูลขาวสาร 

 2.6  การเมืองทองถิ่นและกลุมผลประโยชน       จากการที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจใหสูทองถิ่น    ถือวา

เปนเรื่องสําคัญมาก  เพราะนักการเมืองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  และนักการเมือง      เหลานั้นยอม

รูปญหา และความตองการของประชาชนเปนอยางดี  สามารถแกไขปญหาและความตองการของประชาชนไดดี  แต

ยังมีบางสวนไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองและกฎหมายที่เก่ียวของ  จะตองมีการศึกษาอบรม  เพ่ือใหรูเทากับ

กลุมผลประโยชนและแกไขปญหาได 

3.2 การวิเคราะหปจจัยภายนอก 

1.  โอกาส  (Opportunities) 

      1.1  นโยบายของรัฐ  การดําเนินนโยบายของรัฐบาลปจจุบันไดมีนโยบายบริหารประเทศที่มุงเนนการมี

สวนรวม ทําใหประชาชนไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นเปนไปตามหลักประชาธิปไตย และสามารถสะทอน

ปญหาความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นใหไดรับการแกไขอยางถูกตอง เหมาะสม ตามสภาพของปญหาใน

แตละทองถิ่น ซึ่งประชาชนจะไดรับความเปนธรรมในสังคมมากขึ้น ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ชุมชนจะมีบทบาทมากขึ้น 

ประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการเสนอความคิดเห็นผานเวทีการประชาคม 

 1.2 การกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น จากนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน

ตอเนื่อง ใหเปนไปตามครรลองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหทองถ่ินสามารถพ่ึงตนเองไดและปกครองตนเองได ตาม

เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น นั้น ซึ่งจะดําเนินการถายโอนภารกิจตางๆใหแกทองถิ่นไดเปนผูกําหนด และ

วางแผนแนวทางการพัฒนาตามความตองการของทองถิ่น ซึ่งจะทําใหทองถิ่นมีโอกาสที่จะบริหารจัดการงบประมาณ

การจัดสรรตามปญหาความตองการอยางเขาใจ เขาถึง ปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินโดยตรงประเด็น 

ตอบสนองความตองการของประชาชน และประชาชนเกิดความพึงพอใจ 

 1.3 กระแสเศรษฐกิจพอเพียง หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ทําใหแรงงานภายในตัวเมืองไดกลับมาอยู

ในหมูบานและชุมชนเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ แรงงานที่อยูในตัวเมืองไดกลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ หากมีการสงเสริมและใหความรูจะทําให    แรงงานในกรณีนี้มีความ

เขมแข็งและสามารถจะทําใหชุมชนเขมแข็งไดในอนาคต 

2.  อุปสรรค  (Threats) 

 2.1   ภัยธรรมชาติไดแก  ภัยแลง  น้ําทวม  จึงเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมของ

ประชาชนในพ้ืนที ่
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 2.2  การแขงขันทางผลิตภัณฑประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม  ไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เหมือนกับประชาชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ แตเมื่อผลิตผลทางการเกษตรออกสูตลาดทําใหเกิดการแขงขันและถูกเอารัดเอา

เปรียบจากพอคาคนกลาง  ทําใหผลผลิตตกต่ําและรายไดของประชาชนไมอยูจุดคุมทุน  กลุมอาชีพที่จัดตั้งในเขต

ตําบลเม่ือนําสินคาที่ผลิตออกจําหนายจะเหมือนกับกลุมอ่ืนที่ผลิตอยูทําใหเกิดการแขงขัน ในดานราคาและตลาด 

 2.3  การเขาถึงแหลงเงินทุน  ถึงแมวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม จะมีกลุมอาชีพและ

มีแหลงเงินทุนในการดําเนินงานไดงายแตการเขาถึงแหลงเงินทุนลําบากและเมื่อนําทุนมาดําเนินการแลวก็ทําให

ขาดทุน  เพราะประชาชนยังขาดขอมูลในการวางแผนงานตอการตัดสิน เมื่อลงทุนแลวจึงประสบภาวะขาดทุน ทําให

ประชาชนในพ้ืนที่เปนหนี้สิน 

 2.4  ผลกระทบจากการคาเสรี  ถึงแมวาการเปดตลาดในระดับเสรีจะทําใหการคาขายไดสะดวก     แต

ในทางกลับกันเกษตรกรผูผลิตสินคาทางการเกษตรไดรับผลกระทบอยูอยางตอเนื่อง  เนื่องจากการเปดตลาดเสรีทําให

เกิดการแขงขันทางการผลิต  และเกษตรกรในทองถิ่นยังคงทําการผลิตแบบวิธีเกาอยูทําใหผลผลิตออกมาไมสามารถ

แขงขันกับตลาดภายนอกได  และตนทุนในการผลิตสูง ทําใหเกษตรกรขาดทุน 

 2.5ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา เนื่องจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้น รัฐบาลไดทําการปลอย

ราคาน้ํามันลอยตัว เพื่อลดสภาวะขาดทุน สงผลทําใหประชาชนมีการใชจายในการบริโภคนอยลง คาครองชีพสูงข้ึน  

แตราคาของผลิตผลทางการเกษตรกลับไมเพิ่มขึ้น   
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3.4 แผนผังยุทธศาสตร (strategic map) 

                           

 

                                                                                                                                    

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

  

วิสยัทศัน ์ น้ําออมกาวไกล พัฒนาคณุภาพชีวติสรางอาชีพ  เพ่ิมรายได ใสใจสิ่งแวดลอม  โปรงใสงบประมาณ 

พนัธกิจ 

1. งานดานโครงสรางพื้นฐานและงานผังเมือง 

2. งานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3. บริหารจัดการองคกร 

 

เปา้ประสงค ์

1. มีการบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 

2. มีสาธารณปูโภคขั้นพื้นฐานครอบคลมุทุกพื้นที ่  

3. พัฒนาดานการศกึษา  เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กกอนวยัเรียน  ในการเขาสูระบบการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น   

4. สงเสริมดานการกีฬา เพื่อเสริมสรางสุขภาพรางกายใหแข็งแรง 

5. สงเสริม สนับสนุน อนุรักษขนบธรรมเนียม ภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมอันดีของตําบล 

6. ประชาชนทุกกลุมอาชพีมีความอยูดกีินดี พึ่งพาตนเองไดภายใตเศรษฐกิจพอเพียง 

7. ประชาชนภายในตําบลน้ําออม มีสุขภาพพลานามยัที่แข็งแรงสมบูรณ 

8. มีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

9. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมนาอยู 

10.บริหารจัดการองคกรเปนไปอยางถกูตอง รวดเรว็ สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงตาม

วัตถุประสงค 

ยทุธศาสตร ์

ยุทธศาสตรพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

สงเสริมคุณภาพชีวิตและ

สรางสังคมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการ

บริหารจัดการและอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการ

บริหารจัดการองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

แนวทาง 

การพฒันา 

 1 แนวทางการ

พัฒนาการ

กอสราง  

ปรับปรุง  และ

ซอมแซมถนน 

 2 แนวทางการ

พัฒนาการ

สาธารณปูโภค 

1. แนวทางการพัฒนาการสงเสริมอาชีพ 

2. แนวทางการพัฒนางานสวัสดิการ

สังคมและสังคมสงเคราะห 

 3. แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา

และสงเสรมิการศกึษา 

 4. แนวทางการพัฒนาการสาธารณสุข 

 5. แนวทางการพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด 

 6. แนวทางการพัฒนาการกีฬาและ

นันทนาการ 

 7. แนวทางการพัฒนาการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่น 

8. แนวทางการพัฒนาการรกัษาความ

สงบเรียบรอยและความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสนิ 9. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาการวางแผนสงเสริมการลงทุน

พาณิชยกรรมและสงเสริมการทองเท่ียว 

 10. การพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม จารตี

ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

1. แนวทางการ

พัฒนาการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

การคุมครองดูแลและ

บํารุงรักษาปา 

 2. แนวทางการ

พัฒนาการจัดการ

สิ่งแวดลอม 

 1 .แนวทางการ

พัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยใช 

หลักธรรมาภิบาล 

 2 .แนวทางการ

พัฒนาศักยภาพและ

ประสิทธิภาพบุคลากร

ทองถิ่น 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 45    
 

สวนที่ 3 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตรพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

1.1 การบริการชุมชน
และสังคม 
 
1.2 การเศรษฐกิจ 

1.1.1 แผนงาน
อุตสาหกรรมและการ
โยธา 
1.1.2 แผนงานการ
พาณิชย 
 

 
กองชาง 
 
กองชาง 

 
    ทุกกอง 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมคณุภาพ
ชีวติและเศรษฐกิจฐานราก 
 

2.1ดานบรหิารทั่วไป 
 
2.2 ดานบริการ
ชุมชนและสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
2.3. การเศรษฐกิจ 
2.4 การดําเนินงาน
อ่ืน 
 

2.1.1 การรักษาความ
สงบภายใน 
2.2.2 การศกึษา 
2.2.3 สาธารณสุข 
2.2.4 สังคมสงเคราะห 
2.2.5 เคหะและชุมชน 
2.2.6 สรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
2.2.7 การศาสนาและ
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
2.3.1 งบกลาง 
 
 

สํานักปลดั 
กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุข 
กองสวัสดิการสังคม 
สํากองสงเสริม
การเกษตร 
 

    ทุกกอง 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

3.1 ดานการ
เศรษฐกิจ 
 
3.2 ดานบริการ
ชุมชนและสังคม 

3.1.1 แผนงาน
การเกษตร 
 
3.2.1 แผนงานเคหะ
และชุมชน 
 

กองสงเสรมิ
การเกษตร 
 
 กองชาง 

ทุกกอง 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนารบริหารจัดการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีด ี

4.1. ดานบริหาร
ทั่วไป 
4.2 การดําเนินงาน
อ่ืน 

4.1.1. แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 
4.1.2 งบกลาง 

สํานักปลดั อบต. 
กองคลัง 
กองชาง 
กองสวัสดิการสังคม 
กองการศึกษาฯ 
กองสงเสริม
การเกษตร 
กองสาธารณสุข 
 

ทุกกอง 

รวม 4 ยุทธศาสตร 5 ดาน 12 แผนงาน 7 กอง 7 กอง 

 


