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แผนพัฒนาทองถิ่น 5 ป 

(พ.ศ. 2561 – 2565 ) 

ขององคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร 

********************* 

สวนที่ 1 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน 

1. ดานกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม ตั้งอยูบานศิริพัฒนา หมูที่ 10 ถนน พลไว – ยางชุมนอย  

ตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร  มีระยะทางหางจากตัวอําเภอคอวังประมาณ 12 กิโลเมตร หางตัวจังหวัด

ยโสธรประมาณ 72 กิโลเมตร  มีพื้นที่ทั้งหมด 42.97 ตารางกิโลเมตร 26,859 ไร  มีอาณาเขต 

- ทิศตะวันออก ติดกับตําบลคอวัง อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร 

- ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลกุดน้ําใส อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร 

- ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลผือฮี อําเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร 

- ทิศใต ติดกับ ตําบลเมืองแคน อําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม มีสภาพพื้นที่ราบทุงนา  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

มีทั้งหมด 3 ฤดู  คือ 

- ฤดูรอน  เริ่มตั้งแต เดือนมีนาคม – เดือนเมษายน 

- ฤดูฝน เริ่มตั้งแต เดือนพฤษภาคม – เดือนกันยายน 

- ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต เดือนตุลาคม – เดือนกุมภาพันธ 

1.4 ลักษณะของดิน 

คุณภาพของดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย เหมาะแกการเพราะปลูกโดยเฉพาะการทํานา 

1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา 

แหลงน้ําในพื้นที่ตําบลน้ําออมประกอบดวย 

- แหลงน้ําธรรมชาติ  ไดแก   

ลําน้ํา,ลําหวย จํานวน   1  สาย 

บึง , หนองน้ํา และอื่นๆ  จํานวน 11 แหง 

- แหลงน้ําที่สรางข้ึน  ไดแก 

ฝาย จํานวน 1 แหง 

สระขุดลอก จํานวน 10 แหง 

บอบาดาล จํานวน 40 แหง 

ระบบประปาภายในหมูบาน จํานวน 10 แหง 
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2. ดานการเมือง/การปกครอง 

2.1  เขตการปกครอง 

ตําบลน้ําออมประกอบดวยจํานวนหมูบาน  12 หมูบาน  ไดแก 

หมูที่ 1 บานศิริพัฒนา จํานวน  185  หลังคาเรือน 

หมูที่ 2 บานบากใหญ จํานวน  96   หลังคาเรือน 

หมูที่ 3 บานโพนแบง จํานวน  213 หลังคาเรือน 

หมูที่ 4 บานศิริพัฒนา จํานวน  115 หลังคาเรือน 

หมูที่ 5 บานน้ําออม   จํานวน  56   หลังคาเรือน 

หมูที่ 6 บานจานทุง จํานวน  182 หลังคาเรือน 

หมูที่ 7 บานดวน จํานวน  96   หลังคาเรือน 

หมูที่ 8 บานบากนอย จํานวน  50   หลังคาเรือน 

หมูที่ 9 บานน้ําออม จํานวน  194 หลังคาเรือน 

หมูที่ 10 บานศิริพัฒนา จํานวน  103 หลังคาเรือน 

หมูที่ 11 บานหนองปอ จํานวน  37   หลังคาเรือน 

หมูที่ 12  บานหนองซํา จํานวน  44   หลังคาเรือน  

  

2.2 การเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน มีการเลือกตั้งจํานวน 12 หมูบาน มี

ผูบริหารจํานวน 1 คนและ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 2 คน 12 หมูบาน รวมเปน 

24  คน 

3. ประชากร 

3.1 ขอมูลเก่ียวกับประชากร 

มีประชากร  ทั้งสิ้น  5,167   คน  แยกเปนชาย   2,574  คน  หญิง   2,593  คน   

ขอมูลจํานวนครัวเรือนและประชากรองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม 

หมูที่ หมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

1 บานศริพิัฒนา 185 368 336 704 
2 บานบากใหญ 96 188 173 361 
3 บานโพนแบง 213 381 420 810 
4 บานศริพิัฒนา 115 233 232 465 
5 บานน้ําออม 56 99 103 202 
6 บานจานทุง 182 349 347 696 
7 บานดวน 96 203 197 400 
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หมูที่ หมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

8 บานบากนอย 50 97 103 200 
9 บานน้ําออม 194 331 340 671 

10 บานศิริพัฒนา 87 193 183 376 
11 บานหนองปอ 37 70 81 151 
12 บานหนองซํา 44 72 83 155 

รวม 1,371 2,574 2,593 5,167 
 

4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    จํานวน 6 แหง 

- โรงเรียนประถมศึกษา    จํานวน 6 แหง 

- โรงเรียนประถม – มัธยมศกึษา (ขยายโอกาส) จํานวน 2 แหง 

4.2 สาธารณสุข 

      - โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล   จํานวน  2 แหง 

      4.3 อาชญากรรม 

  - 

       4.4 ยาเสพติด 

 ปญหายาเสพติดในชุมชนมีการเฝาระวังรวมกับกํานัน,ผูใหญบานและสถานีตํารวจภูธรคอวัง 

       4.5 การสังคมสงเคราะห 

 องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม ดําเนินการดานการสังคมสงเคราะหดังนี้ 

1. ดําเนินการรับลงทะเบียนผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส 

2. ดําเนินการจายเบี้ยผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส 

3. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

4. ประสานการทําบัตรผูพิการ 

5. โครงการชวยเหลือผูยากจน ยากไร รายไดนอย และผูดอยโอกาส 

6. โครงการปรับปรุงซอมแซมบานผูยากไร 

 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 

5.1 การคมนาคมขนสง 

ตําบลน้ําออม มีระยะทางหางจากจังหวัดยโสธรประมาณ 61 กิโลเมตร เปนถนนลาดยาง หางจากอําเภอคอวัง

ประมาณ 12 กิโลเมตร สวนการติดตอระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัดปจจุบันมีความสะดวก 

5.2 การไฟฟา 

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม มีไฟฟาใชทุกหมูบาน และทุกครัวเรือน 
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5.3 การประปา 

มีระบบประปาภายในหมูบาน  จํานวน  10  หมูบาน 

5.4 โทรศพัท 

ปจจุบันประชาชนใชโทรศพัทเคลื่อนที่เปนสวนใหญ 

 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร 

ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานา  

6.2 การประมง 

- 

6.3 การปศุสัตว 

ในตําบลน้ําออม มีการเลี้ยงโค กระบือ และ สุกร เปนการเลี้ยงในครัวเรือน ไมเปนลักษณะฟารม 

6.4 การบริการ 

- ปมน้ํามัน   จํานวน  10  แหง 

 ปมใหญ   จํานวน  1 แหง 

 ปมหลอด  จํานวน  3 แหง 

 ปมหยอดเหรียญ  จํานวน  6 แหง 

- รานเสริมสวย   จํานวน  3 แหง 

- รานซอมรถ   จํานวน  7 แหง 

- โรงสีขาว   จํานวน  30 แหง 

6.5 การทองเที่ยว 

 - องคการบริหารสวนตําบลน้ําออมไมมีแหลงทองเที่ยว  

6.6 อุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมในตําบลน้ําออมเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใชวัตถุดิบทางการเกษตรเปนสําคัญไดแก โรงสีขาว 

6.7 การพาณิชยและกลุมอาชีพ 

- รานคาปลีก   จํานวน  48 แหง 

- กลุมอาชีพฉางขาว  จํานวน  8 กลุม 

- กลุมกองทุนพัฒนา  จํานวน  7 กลุม 

- ศูนยสาธิตการตลาด  จํานวน  4 แหง 

- กลุมเลี้ยงโค   จํานวน   12 กลุม 

- กลุมเกษตรกรทํานา  จํานวน   12 กลุม 

6.8 แรงงาน 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรกรรม ไดแก ทํานา  ปลูกผัก  
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7. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

7.1 ขอมูลพ้ืนฐานหมูบานหรือชุมชน 

หมูที่ หมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรอืน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญิง 

1 บานศริพิัฒนา 185 373 353 726 
2 บานบากใหญ 96 186 168 354 
3 บานโพนแบง 213 391 419 810 
4 บานศริพิัฒนา 115 237 223 460 
5 บานน้ําออม 56 101 102 203 
6 บานจานทุง 182 358 363 721 
7 บานดวน 96 203 201 404 
8 บานบากนอย 50 94 108 202 
9 บานน้ําออม 194 340 340 680 

10 บานศิริพัฒนา 103 193 183 376 
11 บานหนองปอ 37 70 80 150 
12 บานหนองซํา 44 80 85 165 

รวม 1,371 2,626 2,625 5,251 
 

7.2 ขอมูลดานการเกษตร 

7.3 ขอมูลดานแหลงน้ําทางการเกษตร 

- แหลงน้ําธรรมชาติ   

ลําน้ํา,ลําหวย  จํานวน  1  สาย 

บึง ,หนองน้ํา และอื่นๆ จํานวน  11  แหง 

- แหลงน้ําที่สรางข้ึน 

ฝาย    จํานวน  1  แหง 

สระขุดลอก   จํานวน  10  แหง 

7.4 ขอมูลแหลงน้ํากิน น้ําใช (หรือน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

บอบาดาล   จํานวน  40  แหง 

ระบบประปาภายในหมูบาน จํานวน  10  แหง 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

8.1  การนับถือศาสนา 

ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยมีขอมูล สถาบันและองคกรทางศาสนา  ดังนี้ 

- วัด / สํานักสงค / ที่พักสงฆ จํานวน  9  แหง 
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8.2 ประเพณีและงานประจําป 

- บุญพระเวส 

- สงกรานต รดน้ําดําหัว ขอพรผูสูงอายุ 

- บุญบั้งไฟ  

- งานบุญเขาพรรษา 

- บุญขาวประดับดิน 

- บุญขาวสาก 

- บุญออกพรรษา 

- บุญกฐิน 

8.3  ภูมิปญญาทองถิ่นแลภาษาถิ่น 

- ภูมิปญญาทองถ่ินที่โดดเดน คือ  

ผาทอมือ , จักรสาน,ทําไมกวาด 

8.4  สินคาพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 

- ขาวเกรียบ , ผาไหม 

9 ทรัพยากรธรรมชาติ 

9.1  น้ํา 

แหลงน้ําธรรมชาติ   จํานวน   12   แหง 

แหลงน้ําที่สรางข้ึน    จํานวน   61 แหง 

9.2  ปาไม 

ไมอยูในพ้ืนที่เขตปาไม  

9.3  ภูเขา 

ในพ้ืนที่ไมมีภูเขา 

9.4  คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ไมมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 7    
 

สวนที่ 2 

    ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหาภาค 

1.1 ยุทธศาสตรชาติ  20 ป 

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง

สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู

อยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคกุคามทุกรูปแบบ 

การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี

ของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดาน

ความมั่นคงในประชาคมอาเชียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูล

ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

 วิสัยทัศน :  สูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมีการ

วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไป

ในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการ

ปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน 

และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการ

สรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ และบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให

ประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคม

มีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป ตอจากนี้

ไป จะประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

(1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

(2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน 

(4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

(5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร  สรุปได ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัย

คกุคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย 

กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญอาทิ 
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(1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข 

(2) การปฏิรูปกลการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเชื่อมัน

ในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการตามความมั่นคง

ชายแดนฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพนัธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศ

พัฒนาแลว ซึ่งจําเปนจะตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ

แขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและ

ปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคา และการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา

ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแก

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการ

บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่นการ

สงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา

ประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู

สวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

โดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดยมมุง

สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่

หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ 

สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขึดความสามารถในการแขงขัน 

ของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม

เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและ 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมี

ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและ

ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 
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(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ 

แรงงานและพัฒนาวิสหกิจชนาดกลางและขนาดยอม (SME) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ 

เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ

โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 

สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ 

รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน  เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรง

ของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มี

ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคณุธรรมจริยธรรม รูคณุคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทาง

ที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศกัยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 

(3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 

(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสราง บทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะจิตใจ

ใหเขมแข็ง 

4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  เพื่อเรงกระจายโอกาสการพัฒนา

และสรางความม่ันคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองให

ความสําคัญ อาทิ 

(1) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 

(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสราง

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานน้ํา รวมทั้งมีความสามารถในการปองกัน

ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปน

สังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอยางบูรณาการ 
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(3) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดที่

เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู

ทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 

(2) การพัฒนาระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 

(6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานตางๆใชเปน

แนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏบิัติการในระดับ

กระทรวงและในระดับพื้นที่ ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดย

จะตองอาศยัการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐคือ ความรวมมือของภาครัฐ

ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับ

บทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติเพ่ือที่สวนราชการและหนวยงาน

ตางๆจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

 

ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาต ิ

1. สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพในอนาคตของ

ประเทศท่ีชัดเจนและเปนที่เขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ

ยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ

กําหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 
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2. ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน

ในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดานกาจัดสรร

งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมี

บูรณาการและกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีรบบ

การติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

3. กลไกการปฏิบัติ  มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การนําไปสูการปฏิบัติ และ

การติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสู

การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการ

ใหสอดคลองกับเปาหมายที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) 

วิสัยทัศน 

 จากสถานการณของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนด

วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการ

วางแผนที่นอมน้ําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวน

รวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตองใหความสําคัญกับ

การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มี

รายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 เปาหมายการพัฒนาประเทศ  

1. การหลุดพนจากกับดังประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0  

(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ในป 2564  เพ่ิมขึ้นเปน 317,051 บาท ( 9,325 ดอลลาร 

สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ 

10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการสงออก

ขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

2. การพัฒนาศกัยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic Security) และมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

(2) การศกึษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคณุภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

(4)  
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3. การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

(1)  การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและ

เปนธรรม 

(2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

5. การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

(2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 

(3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

กรอบยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบดวย 10 ยุทธศาสตร 

1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

3. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตรดานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

6. ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

7. ยทุธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

8. ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

10. ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 

 ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ( พ.ศ. 2560 – 2564 ) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ

ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การ

เกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน 

คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพฒันาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจําเปนตอง

ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(2) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 13    
 

(3) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 

(4) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 

2. สถานะของประเทศ 

2.1 ดานเศรษฐกิจ 

2.1.1 ปแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป 2540 -2541 จะขยายตัวไดดี

เฉลี่ยประมาณรอยละ 5 ตอป จนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป 2557 มาอยูประมาณ 

196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทําใหประเทศไทยไดขยับฐานะขึ้นมาเปน

ประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country ) แตในระยะ 8 ปทผีานมาการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 3.2 ชะลอจากรอยละ 5.7 ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดัก

ประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุทีส่ําคัญตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product : GDP) ลดลงจากรอยละ 41.3 ในชวงป 2534 – 2539 เปนรอยละ 25.5 ในชวงป 2543-2557 

นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป 

2543 – 2557 อยูที่ประมาณรอยละ 4.9 ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเชียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

2.1.2 การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง แตความสามารถในการแขงขัน 

เริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดสวน

ของภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการในป 2553 ที่ระดับรอยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เปนรอยละ 7.2 28.5 

และ 64.3 ในป 2557 ตามลําดับ)โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทําให

มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทนุตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 

(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนัก

ลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยาย

แรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานใน

ระยะที่ผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลัง

แรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity :TFP) 

ที่ลดลงทําใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวม

ขยายตัวชาลงจากรอยละ 9.7 ตอปในชวงแผนพัฒนาฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 -2549 ) เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวง 

3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2557)  

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังในการ 

ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตที่มี

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ 8 ปท่ีผานมา และยังมีความ

ลาชาเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการ

เปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ 3.32  
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปน รอยละ 2.05 ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทําใหประเทศไทย

จําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของ

ระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

2.1.4 การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไข 

ปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป 2524 และ 

2540 แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑ

ที่แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคยีงกัน อยางไรก็ตาม เสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณ

ที่จะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 

37.9 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนรอยละ 42.2 ในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ใหเห็นวาแม

จะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นใน

ระยะที่ผานมาและจะเปนขอจํากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศกัยภาพการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจากตางประเทศมี 

พลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันที่อยูตรงกลางระหวางประเทศที่มีความ

ไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทาง

นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค 

2.1.6 สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ นวัตกรรมของประเทศไดรับการ 

ยกระดับดีขึ้น จากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวตักรรม และเชื่อมโยงใหเกิด

ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยในป 2557 

อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ 47 และดานเทคโนโลยีท่ี 44 จาก 61 ประเทศท่ีจัด

อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับท่ี 37 และ 43 ตามลําดับในป 2551 และตลอดชวงระยะเวลา 14 ปที่

ผานมา (2543 – 2556 ) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับ รอยละ 0.17 ตอ 

GDP  โดยในป 2556 (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัย และพัฒนาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 0.48 ตอ 

GDP  โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ 47 

ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชนเกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูที่

รอยละ 4.03 , 3.35 , 2.79 และ 2.27 ตอ GDP  ในป 2555 ตามลําดับ 

2.1.7 สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆดาน ประกอบดวยรูปแบบการ 

ขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพ

การใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการน้ําประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและ

เขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคา

คอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความ

มั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม

ดานพลังงานและICT อยูในระดับต่ําและมีขอจํากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรม
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นอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานดานโครงสราง

พ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษา

ความปลอดภัย และขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิ

สติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานที่ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดาน

เทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

2.2 ดานสังคม 

 2.2.1 โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักไดแก 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการตั้งครรภในกลุมวัยรุน

ที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธรวมลดลงจาก 6.3 คน ในชวงป 2507 -2508 เปนตน 1.62 คน ในชวงป 

2548 – 2555 และคาดวาในป 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน 

(2) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ 30 เปนประชาชกรกลุมเจเนอเรชั่นY (Gen Y) * 

ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นชา ซึ่งจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กําลังแรงงานของไทยมีจํานวน 

38.9 ลานคน ในชวงป 2555-2557 และเริ่มลดลงรอยละ 0.1 ในป 2556 และรอยละ 0.2 ในป 2557 ขณะที่

ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.2 ตอปในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2548 – 2557) แตยังต่ํากวาประเทศ

เพ่ือนบาน เชน มาเลเชีย 1 เทาตัว และสิงคโปร 5 เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ 65.1 มีการศกึษาระดับ

มัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ 27 ของประชากรในป 2553 

มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการ

เจริญพันธรวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาวะคาใชจายดานสุขภาพที่เพ่ิมมาก

ขึ้น ขณะที่ผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 10.3 ลานคน (รอย

ละ 16.2) ในป 2558 เปน 20.5 ลานคน (รอยละ 32.1) ในป 2583 การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัย

ปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไม

เพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ 78.5 ของรายไดทั้งหมดมาจากการ

เก้ือหนุนของบุตร 

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมาก

ขึ้น อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คนในป 2543 เหลือ 3 คน ในป 

2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในชวงป 2543 -2556 

สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุ

คาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป 2557 เพศชาย 71.3 ป เพศหญิง 78.2 ป แตเสียชีวิต

กอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตามคนไทยไดรับโอกาสทาง

การศกึษาสูงข้ึน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15. 59 ป  เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงป 

2551 – 2556 มีการศกึษาเฉลี่ย 8.9 ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน (O–NET) ในป 2556 มีคาเฉลี่ย่ํากวารอยละ 50  
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นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญ

ที่สุดคือ ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชั่น โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

2.2.4 สถานการณความยกาจนมีแนวโนมลดลง ตั่งคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได สัดสวนคนจน

ลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 42 ในป 2543 เหลือรอยละ 10.9 ในป 2556 แตความยากจนยังกระจุกตัว

หนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้ําดานรายไดมีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คา

สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (GiniCoefficent) ดานรายไดลดลงจาก0.484 ในป 2554 เหลือ 0.465 ในป 

2556 อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยที่สุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง 34.9 เทา 

ในป 2556 โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 36.8 ของรายไดทั้งหมด ขณะที่กลุมคนจน

ที่สุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลให

การกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมทั่วถึง * ประชากรที่เกิดชวงป 2555 – 2556 

2.2.5 ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยทั้งดานการเงนิ และการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวน

นอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองที่ดินรอยละ 20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดสวน

การถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูที่ถือครองที่ดินรอยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด 325.7 เทา เนื่องจากปญหา

กรรมสิทธิ์ท่ีดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินวางเปลาของรัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศกึษาในระดับปริญญาตรียังมี

ความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-เขตชนบทและระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจาก

ปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะความเปนอยูที่ดีที่สุด มี

โอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีฐานะความเปนอยูที่ดอยที่สุด ประมาณ 

19.1 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เทา 

(3) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาคโดยเฉพาะการกระจาย

ทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 2556 พบวา อัตราสวน

แพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง 3.6 เทา 

(4) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการคุมครองมากขึ้น 

จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพิ่มข้ึนจาก 1.29 ลานคน ในป 2555 เปน 2.471 ลานคนในป 

2557  ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 42.4  ในป 2557 อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับ

คาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เทาในป 2556 

(5) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม  เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการ

ยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับ

ความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใช

ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกวารอยละ 99.9 ไดรับความคุมครอง

ทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ 73.8 ระบบประกันสังคมรอยละ 16.7 และ

ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ 7.1 ขณะที่ กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายได

มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป 2558 ผูสงูอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบ
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ขั้นบันไดตามชวงอายุ 8.3 ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน 

800 บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ 89.5 และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดวยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับ

การเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไม

ครอบคลุมกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลาง ยังไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยถึง 4,544,926 ครัวเรือน อยางไร

ก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น 

อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละไม

เอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดขอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามา

ของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

2.2.8 ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความตองการของ

ชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเปนแผนตําบลเพ่ือ

เชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุน

ทั้งในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทํากิจกรรมทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมจาก 142,632 แหง ในป 2555 เปน 152,377 แหง 

ในป 2556 สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ 32.51 ขององคกรทั้งหมด และองคกรการเงนิ รอยละ 

26.77  

2.2.9 ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวงระยะเวลากวา 

10 ปที่ผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น นําไปสูความ

สูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

 

2.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมาก กอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยาง

ตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(1) พ้ืนที่ปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ทําใหความตองการใชที่ดินเพ่ือการผลิตทาง

การเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย พื้นที่ปาไมจึงถูกบุกรุกทําลายมาก

ขึ้น โดยพ้ืนที่ปาไมลดลงจาก 171.02 ลานไร หรือ รอยละ 53.33 ของพ้ืนท่ีทั้งหมดของประเทศในป 25.4 เปน 

102 ลานไร หรือคิดเปนรอยละ 31.6 ในป 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคกุคาม ทรัพยากรดินและที่ดินมีปญหา

ความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนที่ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสือ่มคุณภาพ การชะลาง

พังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซึ่งมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชน การใช

ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ การบริหารจัดการ

ที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใต

ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(3) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆจํานวนมาก เชน 

การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม                                    
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ทําใหพื้นที่ปาชายเลนลดลงจากป 2505 ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลนกวา 2.3 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลานไร ในป 2552 

คิดเปนการลดลงรอยละ 34.8 ทําใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทาน

บัตรทั้งหมดตั้งแตป 2534 และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตามในระหวางป 2549 – 2554 พบวา ปาชาย

เลนมีสภาพดีขึ้น ในป 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลานตัน ลดลงจากป 2549 ที่มีปริมาณ 

2.42 ลานตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความ

ตองการสัตวน้ําที่เพ่ิมมากขึ้น 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใชพลังงานดีข้ึน ความ

ตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด 30 ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภค

ภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทําใหตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในป 2555 ตองนําเขา

เพ่ิมขึ้นรอยละ 6 อยูที่ระดับ 1.08 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันคิดเปนรอยละ 54 ของความตองการใชในป 

2555 และคิดเปนรอยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงที่สูงคิดเปนรอยละ 76  ของการนําเขา

พลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป 2555 เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.8 อยูที่ระดับ 1.981 พัน

บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ทั้งนี้ประสิทธิภาพการใชพลงังานของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น โดยมีอัตราการ

เพ่ิมขึ้นของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป 2555 การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ 1 ขณะที่มี

การใชพลังงานเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 0.6 

(5) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทยประกอบดวย 25 ลุมน้ําหลัก 

น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนาแหลงน้ําเก็บกักน้ําในประเทศมีความ

จุคิดเปนรอยละ 28 ของปริมาณน้ําธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาลทั้งหมด 27 แองบาดาล มีปริมาณการกับเก็บน้ําในขั้น

น้ําบาดาลรวมประมาณ 1.13 ลานลานลกูบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ํา

บาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตร อยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช มีขอจํากัดในเรื่อง

ของความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความตองการใชน้ําใน

ประเทศ ในป 2557 มีจํานวนประมาณ 151,750 ลานลูกบาศกเมตร โดยที่ศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของ

ภาคสวนตางๆมีจํานวน 102,140 ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ 

49,610 ลานลูกบาศกเมตร  

2.3.2 ปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอ

คนตอวันเพิ่มสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2553 เปน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในป 2557 สถานท่ีกําจัด

ขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ 19 และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ 18 ทําใหมี

ปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง 19.9 ลานตัว ในป 2556 ของเสียอันตราย ในป 2557 มีประมาณ 2.69 

ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการ

ปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมี

มาตรการหรือมีกฎหมายควบคมุการรีไซเคลิขยะอยางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอัตรายกลับมาใช

ประโยชนใหมมากขึ้น แตยังพบการลักลอดทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการ

กําจัดสูง 
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(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป 2557 พบสารมลพิษทางอากาศ

เกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน และสารอินทรียระเหย

งาย ( VOCs ) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย 

ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม ขอนแกน พลสารเบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณ

ลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงเมื่อตนป 2557 ทั้งนี้ ในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร การที่ปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงสวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามัน

เชื้อเพลิงจาก EURO 3 เปน EURO 4 ตั้งแตป 2555 และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การ

เขมงวดตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลักคือ ปริมาณรถยนต

จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้นเปนลําดับ โดยความ

รวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(3) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคณุภาพน้ําในชวง 10 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2548 – 

2557 ) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑท่ีดมีีแนวโนมลดลง สวนแหลงน้ําที่อยูในเกณฑพอใชและ

เสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว และการ

ระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการ

ขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน 10.3 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน 

ขณะที่ระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นไดเพียงรอยละ 31  

(4) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

จากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงขาติฉบับที่ 2 การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวา

ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป 2533 ปริมาณ 229.08 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาและ

เพ่ิมเปน 265.9 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป 2547 โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนม

เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.3 ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง 5 ปท่ีผานมา ทั้งนี้เนื่องจากมารการลดกาซเรือน

กระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการ

ใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นรอยละ 1.1 จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคที่มีความสําคัญมากในการเพิ่ม

การดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น สงผล

กระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัยและดินถลม สรางความเสียหาย

นับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง อุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของ

คนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอ

ประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะน้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูกจัดใหอยูใน

ลําดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆของโลก 
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      2.4 ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ดานธรรมาภิบาล  

 (1) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการประเมินผานดัชนี

ความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับปานกลาง

ในป 2556 แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว 

ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยที่จะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณ

วิกฤติคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอยางนอย 6 ประการ คือ (1) หลักนิติธรรม (2) 

หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา ขณะนี้ 

ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวนไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง 

มีการทุจริตเพ่ือใหไดรบัการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตัวทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการ

บริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจ

บางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว 

ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆที่

ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการ

บริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน 

สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับ

ผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป 2544 โดยสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัท

ไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 72 % ในป 2557 ถือ

วาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป 2545 ที่มีคะแนนอยูที่ 52 % และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับป 2554 ที่มี

คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 77 % แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคญัในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการที่ดี

เพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับใน

ระดับสากล 

2.4.2 ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 

  (1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 สวนไดแก บริหารราชการสวนกลาง บริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่ง

ใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยู

ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนด

นโยบายเพ่ือใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสราง

ของหนวยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  มีการกําหนดสวนราชการ

ไวเปน 20 กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
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(2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาที่ตองแกไข การกระจายอํานาจใหแก อปท. ใน

ระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตาม

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณ

เปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่ และเพ่ิมรายไดในการดําเนินงานของ อปท.โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 

2543 สัดสวนของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 13.31 เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 25.17 ใน

ปงบประมาณ 2550 และรอยละ 28.21 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติ

การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ 1 จํานวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน 245 

ภารกิจ และถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการณฯฉบับที่ 2 จํานวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114  งาน/กิจกรรม 

และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  9,850  คน แบงเปนขาราชการ 1,378 

คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูที่สถานีอนามัย จํานวน 79 คน 

และลูกจางประจํา 3,098 คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชนการทับซอนของอํานาจหนาที่และเขต

พ้ืนที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล ทําใหการบริการสาธารณะใหกับ

ประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทําใหการเลือกตั้งระดับทองถิ่นขาดความชอบธรรม และปญหาการ

ขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.90 ของรายไดรัฐบาลใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพ่ิมขึน้เปนรอยละ 10.65 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทองถ่ินจําเปนตองพึ่งพา

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ 38.52 และรอยละ 39.46 ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการ

เพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด 

2.4.3 ดานการทุจริตคอรรัปชั่น  

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก พัฒนาการของการ

ทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง รับสินบน ซึ่งสามารถ

ตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันที่

ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิง

นโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากขึ้นในชวงที่รัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มขึ้นและในบัจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการ

ทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการ

ตางๆที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและคอรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI)  พ.ศ.  

2557 ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติพบวาประเทศไทยได 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน  อยู

อันดับที่ 85 จากการจัดอัดดับทั้งหมด 175 ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดขีึ้นเล็กนอยเทียบกับ

ป 2556 ที่ได 35 คะแนน อยูอันดับที่ 102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนน

เทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซีย ได 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึง

มีคอรัปชั่นนอย)  
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3. บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใตสมมติฐาน  (1) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ 3.8 ในชวง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และรอยละ 4.2 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ย     

รอยละ 4 (3) ราคาน้ํามันเฉลี่ย 70-90 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  และเฉลี่ยน 80-

100 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4ฉ ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 2.1 โดย

ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ 0.8  ภาคอุตสาหกรรมขนายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.0 และภาค

บริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 และ (6) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ย

รอยละ 0.2 และรอยละ 0.7 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ 13 ตามลําดับภายใตสมมติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจ

ไทยในชวง 10 ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3 – 4.3 โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ 

3.8 ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศรายไดสูงในชวงป 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว

เฉลี่ยรอยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.3 ) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําให

เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น เมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขใน

ระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกําลังแรงงานที่หดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ 1.0 ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 

14 ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของ

สัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (3) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป 2570 ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือ

ตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (4) การเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

ตางๆ ที่การปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (5) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นทําใหการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากขึ้น (6) เกณฑรายไดขั้นต่ํา

สําหรับการเปนประเทศรายไดขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 100 – 200 ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมขึ้นของ

รายไดและมาตรฐานการคลองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไม

สามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและ

ศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและเวทีโลก 

3.1.2 การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับการดูแล

ผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับผูสูงอาย 1 คน และคาดการณ

วาในป 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คน แบกรับผูสูงอายุ 1 คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําให

ตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายได

และทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครอง

ทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรค

ระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ 

ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคาํนวณใหมอีกครั้งเมื่อการปรับปรุง

ฐานขอมูลในแบบจําลงเสร็จสมบูรณเกณฑขั้นต่ําในป 2546 ซึ่งอยูที่ 12,745  ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 
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3.1.2 ความเหลื่อมล้ํา 

ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคญัในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการเขาถึง 

บริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ

ที่ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการ

พัฒนาไปยังกลุมคนตางๆในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรม ผลประโยชนสวนใหญตกอยูใน

กลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ 10 ของประชากรกับกลุมคนจน รอยละ 

10 ของประชากร มีความแตกตางกันถึง 34.9 เทาในป 2556 นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ 

อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศกึษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยาง

เทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด  

 3.1.4 ความเปนเมือง 

  การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวง

และเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนที่นั้นๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การ

จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินทั้งปจจัยการผลิตและ

แรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 

รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มข้ึนของประชากรและแรงงานใน

พ้ืนที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการคนในเมืองที่มากขึ้น นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มาก

ขึ้นจะมีสวนเอ้ือหรือทําใหระบบสาธารณปูโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการแรงงานที่มากขึ้นจะมี

สวนเอื้อหรือทําใหจําเปนตองมีการจัดต้ังสถาบันการศกึษาในพื้นที่เพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการ

ที่มีจํานวนมาก 

 3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

  (1) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบดานการบริหารจัดการภาครัฐ 

เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราสําคัญๆ ที่จะชวย

สนับสนุนใหการบริหารจัดการและปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา อาทิ มาตรา 69 หนวยงานของรัฐ องคการ

เอกชนหรือองคกรใดที่ดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอ

สาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบ มาตรา 82 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และ

ตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาที่ และขอบเขตความ

รับผิดชอบที่ชัดเจนระหวาง ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมทั้งมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตร 89 รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การ

คลังและงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนและการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมี

ระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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 3.2 บริบทภายนอก 

  3.2.1 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

  องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป 2544 – 2643 (ค.ศ. 2001 – 2100) 

จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก 

โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่

กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทองถึงระยะเวลา

ในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคม

ผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี้ มี

ความตองการสินคาและบริการที่เหมาะสมกับผูสูงอายุมากขึ้น นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนา

ดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการดานการทองเที่ยว ที่พักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ 

รวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

  3.2.2 การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

  การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่นแปลงในรูปแบบการ

ผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปน

รูปแบบการคาที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสาน

ระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกวา Internet of Things (เทคโนยี

อินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและเครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาดวยกัน) 

เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทําใหความสามารในการ

แขงขันลดลง 

  3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 

  (1) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือบาน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย 

ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใสและ

สิ่งแวดลอมมากขึ้น 

  (2) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนในป 2558 จะนํามาซึ่งโอกาสที่สําคัญๆ

หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก 1) การลดขอจํากัดในดานอุปสงคใน

ประเทศ 2) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน

และวัตถุดิบเขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงข้ึนทั้งการผลิต

ในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบาน และ 3) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานที่ตั้งและ

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 
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  (3) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของการคา

และบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

ตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผดิชอบตอสังคม / ชุมชนมากขึ้น โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการ

คาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมภิาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคากึ่งลงทุนและ

เทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีตอกย้ําปญหา

ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากขึ้นและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบ

ทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยที่จําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

  (4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผนฯ12 เนื่องจาก 

1)  ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนมการปรับ

ทิศทางนโยบายการเงนิในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศ

สําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบ

เศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคญัๆของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

  (5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสารการขยายตัวของ

เครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจน

ความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

  3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

  (1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอสถานการณ

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้น  อุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น ทําใหเกิด

ความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของ

ดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรบดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และ

อาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีที่เกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศนชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง 

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และ

ลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

  (2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึน

และมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหว และดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาคการผลิต การ

พัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 

ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศ

ไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
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  3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ.2015 (Post 2015 Agenda)  

  ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals – SDGs) ในชวงเวลา 15 ป โดยสหประชาชาติ

ใหการรับรองแลวเมื่อวนัที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จํานวน 17 ขอ และเปาหมาย 

(Target) จํานวน 169 ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ตองเนนขจัดความ

ยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจแบบยังยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันทั้ง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการ

พัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

4. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

4.1 กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12  

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ 

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12  ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และกรอบ

หลักการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

อยางมีสวนรวม การพฒันาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ตองให

ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสู

ประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะ

ยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการกําหนดตําแหนง 

ทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี คสช. ไดจัดทําขึ้น 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสงูที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดาน 

การขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและการบริการ (Trading and Service Nation) เปน

แหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวตกรรมสูงที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

4.3 เปาหมาย 

4.3.1 การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0  

(2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว  

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในป 2546 เพ่ิมขึ้นเปน 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร 

สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวา เฉลี่ยรอยละ  2.5 ตอป 
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(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0  (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ 

ไมต่ํากวารอยละ 10.0 และการลงทนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ

สงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

4.3.2 การพัฒนาศกัยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี

คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic Security) 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศกึษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคณุภาพ 

(3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

  (1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

 4.3.4 การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม 

  (2)ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  (5) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

 4.3.5  การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

  (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 

  (2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 

  (3) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

 

5. แนวทางการพัฒนา 

 5.1 การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

  5.1.1 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

  พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมทั้งดานการลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและ

ผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช

ประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
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5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน 

ใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 

โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือ

สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวาง

สาขาการผลิตและระหวางพื้นที่การผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต

สูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ

แรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

  5.1.3  การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 

  พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของคน

ไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดทีเ่ปนของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนา

ตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง

เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน 

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวง

พิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรือ

อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา

ดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุง

และผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตอน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการ

เปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสรางการผลิต 

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคา 

เกษตรแปรรูปที่มีมมูลคาสูงมีคุณาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศ

เพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จําเปนสําหรับการ

สรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และความตองการของ

ตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการ

เจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด 

พิจารณาพันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนทีแ่ละแหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไก

ตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตากหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสง

ใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับ

การเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัย

ทั้งการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือ
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ยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับ

นานาชาติรวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการ

ทองเท่ียวของพื้นที่ท่ีมีความเชื่อมโยงทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินกิจกรรมการทองเที่ยว ตลอดจนสงเสริม

การสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมภาคอาเซียน ทั้งประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขาย

คมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปน

แหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุน

การลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงนิทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลติ การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจ

ดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสราง

เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง

พาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความ

รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกรและกิจการเพ่ือสังคม 

5.2 การพัฒนาศกัยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ   

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุน ใหมีทักษะการ 

เรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับ

สมรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ

ประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ

โรคเรื้อรังตางๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึงโดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม

เพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability) 

(2) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพื่อเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศกึษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจาก

ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดี

คนเกง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียนและ 

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการ

ศึกษรตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับ

หลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของ

ตลาด การวิจัยและการเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

5.2.3 การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางแพทย  
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เพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหาร

จัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อ

การบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการ

บริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายที่มีการใชทรัพยากร

รวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ 

(Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือ

สุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายไดกลับมาใช

ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย

สาธารณะ ( Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของ

นโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

  5.2.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง

สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ี

หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยาง

ตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชน

อ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 

 5.3 การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

  5.3.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจาง

แรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงงานอยางแทจริง เริ่งผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ

มาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย 

โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพ้ืนที่ สรางหลักประกันรายไดแทนการ

อุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

  5.3.2 การบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 

โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ

สาธารณสุขและการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศยั

ของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนา

โครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบ

สวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing)  

  5.3.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดนิเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให

เกษตรกรรายยอยท่ีไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากันในที่ดิน ปฏิรูประบบการบริหาร

จัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และ

บูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษี

ที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 
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  5.3.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน และการถึง

กระบวนการยตุิธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน รวมทั้งการ

ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมาย

ที่ดิน เปนตน 

 5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

  5.4.1 การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอม

รองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมือง ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง 

ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความ

ตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

  5.4.2 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัดการพัฒนา

ระบบการบริหารจัดกาโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดานการคา การ

ลงทุนและการบริการ โดยคาํนึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือใน

หวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา 

ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวก และมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

  5.4.3 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหความสําคัญ

กับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศ

เพ่ือนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุน

โครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการผานแดนระหวางไทยกับประเทศใน

ภูมิภาคมากขึ้น 

 5.5 การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  5.5.1 การักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศ

มาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปาไมโดยสงเสริมการปลูก

ไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปน

ผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ 

จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การ

จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสมและกําหนดมาตรการปองกันการถือ

ครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานเปนระบบ สรางศนูย

ขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูนํา คุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การทองเท่ียว การ

ประมง และวิถีชีวิตของชุมชน บริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึง

ความจําเปนและมูลคาในอนาคต บังคบัใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรที่กอมลพิษตอ

สภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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  5.5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลวที่มี

ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสูง Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม

เพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

  5.5.3 การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจ

และสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบ

สูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain / Green Value Chain) สงเสริม

การทําการเกษตรกรรมยัง่ยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมี

ศักยภาพใหมีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

  5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่วแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง

อากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคณุภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับ

ประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช

ใหมใหมากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยให

ความรูแกประชาชน และการบังคบัใชกฎหมาย 

  5.5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุม

น้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน 

  5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ิมศกัยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาพสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา

ระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝง 

พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ

ใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ

และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนม

การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

 5.6 การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

  5.6.1 การสรางความโปรงใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางทุกภาคสวน

สามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา จัดซื้อ จัดจาง 

โครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและปดประมูล ขอมูลความกาวหนาตาม

กระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชั่นและคดีที่ประชาชนใหความ

สนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 
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  5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ

ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพสูง 

  5.6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆในระดับ

พ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  5.6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มีคณุภาพ 

รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมากและเปนโครงการที่มี

ผลกระทบในวงกวาง 

 

 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพฒันาจังหวัด 

 - ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ  ยโสธร 

อํานาจเจริญ)  

 1. วิสัยทัศน   

 “ หุนสวนเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน” 

2. เปาประสงคการพัฒนา 

 2.1 เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวและเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตของกลุมจังหวัด 

 2.2 ขยายฐานการลงทุนไปสูเพื่อนบาน 

3. ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 

- ปรับโครงสรางและสรางหุนสวนการผลิตกับประเทศเพ่ือนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การทองเที่ยวและบริการ โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย   

- สรางหุนสวนการทองเที่ยวและบริการกับประเทศเพ่ือนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาสินคา OTOP 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดยโสธร 

1. วิสัยทัศน : ยโสธรเมืองแหงวิถีอีสาน เกษตรอินทรียกาวไกลสูสากล” 

เมื่อวิเคราะหศักยภาพและปญหา/ โอกาสการพัฒนาในสวนท่ี 2 แลวจึงกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา

จังหวัดยโสธร (พ.ศ. 2557 – 2560 ) วา “ยโสธรเมืองแหงวิถีอีสานเกษตรอินทรีย กาวไกลสูสากล” 

2. พันธกิจ  จากวิสัยทัศนการพัฒนาจังหวัดยโสธร (พ.ศ. 2557 – 2560) สามารถกําหนดพันธกิจ ซึ่งเปน

สิ่งท่ีทุกภาคสวนจะตองรวมกันดําเนินการแกไขปญหา สนองความตองการและพัฒนาจังหวัดยโสธรให

บรรลุวิสัยทัศน ได 3 พันธกิจ ดังนี้ 
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(1) สนับสนุนและผลักดันใหจังหวัดมีความโดดเดนและชัดเจนในฐานะจังหวัดที่ดํารงความเปนชุมชน

อีสาน โดยเนนการรณรงคใหความสําคัญกับวัฒนธรรม คานิยม และประเพณีอีสาน ซึ่งมีการ

ผสมผสานกับการแลกเปลี่ยนของสังคมสมัยใหมอยางกลมกลืน 

(2) ผลักดันใหภาคประชาสังคมมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือทําใหเกิดความ

เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง

อยางมีประสิทธิภาพ 

(3) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารทรัพยากรการเกษตรเปนเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 

ไมกระทบสิ่งแวดลอมและใหมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น 

3. ประเด็นยุทธศาสตร จากการวิเคราะหศักยภาพและสถานการณแวดลอมเพ่ือกําหนดทิศทางยุทธศาสตร

การพัฒนาจังหวัด สามารถนํามากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรแผนพัฒนาจังหวัดยโสธร 4 ป พ.ศ. 

2557 – 2560 ) ซึ่ง ก.บ.จ.ยส. และผูแทนภาคสวนตางๆ ในจังหวัดยโสธรไดรวมพิจารณาจัดลําดับ

ความสําคัญแลว สรุปไดดงัน้ี 

2.เปาประสงครวม 

 2.1 ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GDP) เพ่ิมขึ้น 

 2.2 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมขึ้น 

3. ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

 3.1 ยุทธศาสตรที่ 1 : สงเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียครบวงจร 

  3.1.1  เปาประสงค 

  “ รายไดจากการขายสินคาเกษตรปลอดภัยละเกษตรอินทรียเพ่ิมขึ้น” 

  3.1.2 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

  1) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนครัวเรือนเกษตรกรปลูกขาวหอมมะลิอินทรียที่ไดรับการรับรอง

มาตรฐาน รอยละ 5 ตอป 

  2) ผลผลิตตอไรของผลิตผลทางการเกษตร (ขาวหอมมะลิ) เพ่ิมขึ้น 5 กก./ไร/ป 

  3) รอยละของมูลคาการสงออกสินคาขาวหอมมะลิอินทรียเติบโตเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 3 ตอป 

  4) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลคาการจําหนวยสินคาเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย รอยละ 3 ตอป 

  3.1.3  กลยุทธ 

  1) สงเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัย และขาวหอมมะลิอินทรีย

ใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 

  2) สงเสริมและเพิ่มศักยภาพการผลิตดานการเกษตร 

  3) สงเสริมและเพิ่มชองทางการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสินคาปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 

ทั้งในและตางประเทศ 
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 3.1.4 โครงการหลัก 

  1) โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตขาวอินทรีย 

  2) โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตขาวหอมมะลิปลอดภัย 

  3) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑขาวหอมมะลิอินทรียและขาวหอม

มะลิปลอดภัย 

  4) โครงการเพ่ิมศักยภาพการตลาดสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย 

  5) โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจ 

3.2 ยุทธศาสตรที่ 2 : สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมประเพณี และการคาการทองเที่ยว 

 3.2.1 เปาประสงค 

“ประชาชนมีภมูิปญญาวัฒนธรรม ประเพณีอีสานที่เขมแข็ง มีอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึน” 

 3.2.2 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

  1) รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดประชาชนจากการทองเท่ียว รอยละ 2 ตอป 

  2) จํานวนกิจกรรมทางการทองเที่ยวไดรับการสงเสริมและพัฒนา 10 กิจกรรมตอป 

  3) จํานวนผลติภัณฑชุมชนที่ไดรับรองมาตรฐาน 5 ดาว เพ่ิมขึ้น 2 ผลิตภัณฑตอป 

 3.2.3 กลยุทธ 

  1) สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณวีิถีอีสาน 

  2) สงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นสูเศรษฐกิจสรางสรรค 

  3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

  4) สงเสริมและพัฒนาการคาและการบริการใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

 3.2.4 โครงการหลัก  

  1) โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการทองเที่ยวและการคา การ

ลงทุน 

  2) โครงการยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการดานการทองเที่ยวและดานการคาสูสากล 

  3) โครงการสงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีตามวิถีอีสานสืบสานตํานานสูการทองเที่ยวยโสธร 

3.3 ยุทธศาสตรที่ 3 :  ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสรางความเขมแข็งและความม่ันคง ของครอบครัวและชุมชน  

 3.3.1 เปาประสงค 

  “ประชานมีชีวิตท่ีดีมีความมั่นคง มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และสังคมมีความสงบเรียบรอย” 

3.3.2 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

1) รอยละของเด็กและเยาวชนไดรับการเรียนรูพัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ มาตรฐานการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน รอยละ 95 

2) จํานวนชุมชน หมูบานที่มีแหลงเรียนรู/ชุมชนตนแบบ (ตามยโสธรโมเดล) ที่สรางโอกาสการ

เรียนรูของประชากรทุกเพศทุกวัย 27 หมูบานตอป 

3) จํานวนศูนยพัฒนาครอบครัวในตําบลที่ไดรับการพัฒนาและมีความเขมแข็งตามเกณฑ 78 ศูนย 

4) รอยละ 60 ของครัวเรือนยากจนที่มีรายไดผานเกณฑ จปฐ. 30,000 บาท/ คน/ ป 

5) จํานวนของหมูบานสงเสริมสุขภาพตนแบบผานเกณฑจํานวน 443 หมูบาน 
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6) จํานวน อปท. ที่จัดสวัสดิการและดูแลผูดอยโอกาสไดอยางทั่วถึง 87 แหง 

7) รอยละ 88.5 ตอป ของการจับกุมผูกระทําผิดในคดี 5 กลุม 

8) รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอหนวยงานของรัฐ รอยละ 85 

3.3.3 กลยุทธ 

 1) พัฒนาคนและเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 2) เสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน 

 3) สงเสริมและพัฒนาอาชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาระบบสุขภาพ สวัสดิการ 

และการดูแลผูดอยโอกาส 

 4) เพ่ิมศักยภาพในการรักษาความมั่นคงภายใน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 5) สงเสริมบริหารกิจการบานเมืองที่ดีใหมีประสิทธิภาพ 

3.3.4 โครงการหลัก   

 1) โครงการสรางโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู 

 2) โครงการแกไขปญหาความยากจนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3) โครงการดูแลรักษาความสงบสุขและการบริหารจัดการตามหลักเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก 

หลักธรรมาภิบาล 

3.4 ยุทธศาสตรที่ 4 : อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 3.4.1 เปาประสงค 

 “สิ่งแวดลอมดี มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ เมพูนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ราษฎรรัฐรวมพัฒนา” 

 3.4.2 ตัวชี้วัดและคาเปาหมาย 

  1) จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการปรับปรุง ฟนฟูใหสมบูรณ 50 แหงตอป 

  2) จํานวนพ้ืนที่ที่ไดรับประโยชนจากการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 10,000  ไรตอป 

  3) จํานวนพ้ืนที่ปาไดรับการฟนฟูตอป (ไร ) 500 ไร/ป 

  4) รอยละของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองประชาชนที่มีสวนรวม

ในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รอยละ 100 

 3.4.3 กลยุทธ 

  1) บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 

  2) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม 

 

 3.4.4 โครงการหลัก 

  1) โครงการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

  2) โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 

 1. วิสัยทัศนการพัฒนา 

 “องคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร เปนผูนําการพัฒนาทองถิ่น เกษตรอินทรียยั่งยืน” 

 2. พันธกิจ  

  1. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 

  2. พัฒนาโรงเรียนในสังกัดใหสามารถจัดการศกึษาที่ไดมาตรฐาน มีคุณธรรม จริยธรรม 

   3. บํารุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น สงเสริม

สนับสนุน อนุรักษ ดานศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

  4. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ ปองกัน ฟนฟู ดูแล การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพ่ือความสมดุลของระบบนิเวศน 

  5. ปลูกฝงสรางคานิยม สนับสนุนเกษตรอินทรียชีวภาพ ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  6. สงเสริมสนับสนุนองคกรเครือขายตางๆ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหชุมชนมีความ

เขมแข็งพ่ึงตนเองได 

  7. สรางองคกรทันสมัย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ยึดหลักธรรมาภิบาล สงเสริมพัฒนาศักยภาพระบบ

บุคลากรใหปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดยโสธร พ.ศ. 2561-2565 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหตุ 
1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การ
สาธารณูปโภคและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 
 
2. การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 
วัฒนธรรม ประเพณี และการทองเที่ยว 
 
 
 
 
3. ยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสราง
ความเขมแข็งของครอบครัวและสราง
ความเปนธรรมในสังคม 
 
 
 
 
 
4. สงเสริมการเกษตร การเศรษฐกิจ 
การลงทุนในสังคม 
 
 
 
 
5. การบริหารงานองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ มุงใหบริการ
แกประชาชน 
 
 
 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน 

1.1 คมนาคมขนสงและผังเมือง 
1.2 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1.3 ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 
2.1 การปกปอง คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน 
โบราณวัตถ ุ
2.2 การพัฒนาการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
2.3 การพัฒนาการทองเทีย่ว 
 
3.1 การจัดการศกึษา กีฬาและนันทนาการ 
3.2 การสาธารณสุข 
3.3 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.4 การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
3.5 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3.6 การสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 
 
4.1 การสงเสริมอาชีพ 
4.2 การสงเสริมการลงทุน 
4.3 การสงเสริมเศรษฐกิจจุลภาพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและเกษตรอินทรีย 
4.4 ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) 
 
5.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการบริหารจัดการที่ดี 
5.2 ศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากรทองถิ่น 
5.3 การสงเสริมใหบริการหนวยงานภาครัฐประชาคมและ
องคกรประชาชน 
5.4 การปองกันปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น 
 
6.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแล
บํารุงรักษาปา 
6.2 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
6.3 การจัดการท่ีสาธารณประโยชน 
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 ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม 

วิสัยทัศน : “น้ําออมกาวไกล พัฒนาคุณภาพชีวิตสรางอาชีพ  เพ่ิมรายได ใสใจสิ่งแวดลอม  โปรงใสงบประมาณ” 

พันธกิจ 

งานดานโครงสรางพ้ืนฐานและงานผังเมือง 

งานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

บริหารจัดการองคกร 

จุดมุงหมายเพื่อการพฒันาทองถ่ิน (Goals) 

 หมายถึง  การระบุสภาพการณใหสําเร็จ (ทําเพื่อใหเกิดอะไร ถึงจะบรรลุวิสัยทัศน) องคการบริหารสวนตําบล

น้ําออม ไดกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาไวดังนี้ 

1. เพ่ือใหตําบลน้ําออมเปนตําบลที่มีการจัดการงานดานโครงสรางพ้ืนฐานที่ครอบคลุมทุกดานท้ังตําบล 

2. มีแหลงน้ําเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

3. พัฒนาดานการศึกษา  เพ่ือเตรียมความพรอมของเด็กกอนวัยเรียน  ในการเขาสูระบบการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน   
4. สงเสริมดานการกีฬา เพ่ือเสริมสรางสุขภาพรางกายใหแข็งแรง 
5. สงเสริม สนับสนุน อนุรักษขนบธรรมเนียม ภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมอันดขีองตําบล 

6. ประชาชนทุกกลุมอาชีพมีความอยูดีกินดี พึ่งพาตนเองไดภายใตเศรษฐกิจพอเพียง 

7. ประชาชนภายในตําบลน้ําออม มสีุขภาพพลานามัยท่ีแข็งแรงสมบูรณ 
8. มีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

9. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมนาอยู 

10. บริหารจัดการองคกรเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรง

ตามวัตถุประสงค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 40    
 

แนวทางพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และวิสัยทัศนการพัฒนาจึงกําหนดแนวทางพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาในชวงหาป 

 (พ.ศ. 2561 – 2565 ) ไวดังนี ้

ที ่ แนวทางการพัฒนา ยุทธศาสตร 
1 แนวทางที่ 1 แนวทางการพัฒนาการกอสราง  ปรับปรุง  และซอมแซม

ถนน 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการพัฒนาการสาธารณปูโภค 

การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2 แนวทางที่ 1 แนวทางการพัฒนาการสงเสริมอาชีพ 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห 
แนวทางท่ี 3 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาและสงเสริมการศึกษา 
แนวทางท่ี 4 แนวทางการพัฒนาการสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 5 แนวทางการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
แนวทางท่ี 6 แนวทางการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
แนวทางท่ี 7 แนวทางการพัฒนาการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
แนวทางท่ี 8 แนวทางการพัฒนาการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
แนวทางท่ี 9 ยุทธศาสตรการพัฒนาการวางแผนสงเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมและสงเสริมการทองเท่ียว 
แนวทางท่ี 10 การพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริม
คุณภาพชีวิตและสรางสังคมคุณธรรม 

3 แนวทางที่ 1 แนวทางการพัฒนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การ
คุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

4 แนวทางที่ 1 แนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยใช 
หลักธรรมาภิบาล 
แนวทางท่ี 2 แนวทางการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากร
ทองถิ่น 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนานาทองถิ่น  

3.1 วิเคราะหปจจัยภายใน  

1. จุดแข็ง (Strengths) 
 1.1  สภาพภูมิศาสตรและสถานที่ตั้ง  ตําบลน้ําออมมีพื้นที่ประมาณ26,859ไรหรือ 42.9744 ตาราง
กิโลเมตร พื้นที่สวนใหญเปนดินรวนปนทราย อยูในเขตทุงกุลารองไหเปนบางสวน สวนใหญเปนที่ราบทุงนา และที่ตั้ง
ของหมูบาน ประชากรในพ้ืนท่ีมีอาชีพหลัก คือ   ทํานา   สวนใหญทํานาปละ   1  ครั้งและทํานานอกฤดูกาลบางแหง 
 1.2  แหลงน้ํา  ตําบลตําบลน้ําออม  มีแหลงน้ําธรรมชาติกระจายอยูทั่วพื้นท่ี แตการใชประโยชนจากแหลง

น้ําสวนใหญใชทําการเกษตรในฤดูฝน ในชวงฤดูแลงจะแหงแลง  เนื่องจากแหลงน้ําสวนใหญมีสภาพตื้นเขิน ในปจจุบัน

องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม   และหนวยงานที่เก่ียวของไดพยายามของบประมาณในการบูรณาการขุดลอกคลอง

และหนอง  เพ่ือปรับปรุงใหเปนแหลงน้ําที่สามารถใชประโยชนในดานการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต  

 1.3    การรวมกลุมอาชีพประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล น้ําออม มีการรวมตัวกันจัดตั้งกลุมอาชีพ

ขึ้นตามหมูบานตาง ๆ มีความพยายามที่จะทําใหกลุมของตนเองเขมแข็งขึ้น เพ่ือยกระดับฐานะของสมาชิกใหมีรายได

เพ่ิมขึ้นโดยองคการบริหารสวนตําบลน้ําออมใหการสนับสนุนเงนิอุดหนุนแกกลุมอาชีพตาง ๆ  

 1.4    ความสามัคคีและความเอื้ออาทรของคนในทองถิ่น  องคการบริหารสวนตําบลน้ําออมมีประชากรใน
ตําบลที่มีความสามัคคีและเอ้ืออาทรตอกัน เนื่องจากสังคมของตําบลน้ําออม ยังยึดถือธรรมเนียมปฏิบัติที่มีมาแต
โบราณกาล คือ นับถือผูอาวุโส เชื่อฟงคําบอกสอนของผูเฒา ผูแกในทองถิ่น และยังชวยเก้ือกูลกันในโอกาสตาง ๆ 

2.  จุดออน (Weaknesses) 
       2.1  ประชาชนยากจน  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม  ยังมีรายไดที่ไมมั่นคง

เนื่องจากหลังจากฤดูการเก็บเก่ียวเสร็จสิ้นประชากรจะวางงาน  ประกอบกับราคาของผลผลิตทางการเกษตร   ตกต่ํา 

แรงงานสวนหนึ่งจึงเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ  และเมื่อถึงฤดูการทํานาจะกลับมาทํานา  แรงงานที่อยูบานจะไมมีงาน

ทําเปนหลักแหลง  ทําใหไมมีรายไดท่ีแนนอน  ทําใหประชาชนเปนหนี้สิน  เชน  กองทุนหมูบาน,  ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร,  เงินกูนอกระบบ   เปนตน 

 2.2  งบประมาณในการบริหารจัดการ  แมองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม  จะมีรายไดในการเก็บภาษีและ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล แตในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลยังตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ในพื้นที่ไมเพียงพอ  เนื่องจากความตองการของประชาชนในพื้นที่มีมาก  ทําใหงบประมาณในการบริหารจัดการ

ขององคการบริหารสวนตําบลไมเพียงพอ 

 2.3  แหลงน้ํา  ถึงแมวาองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม  จะแมน้ําลําคลองมาก  แตแหลงน้ําตาง ๆ ก็เกิด

การตื้นเขิน ทําใหในชวงหนาแลงประชาชนไมสามารถทําการเกษตรนอกฤดูได 

 2.4  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการ และการ

รับรูขาวสารของประชาชนยังไมเอ้ืออํานวยตอกัน  ทําใหการรับรูขาวสารของประชาชนไมเพียงพอตอการตัดสินใจ  ใน

การมีสวนรวมตอการพัฒนาและการขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
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 2.5  การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ   จากการพัฒนาที่ผานมาองคการบริหารสวนตําบลน้ําออมได

พัฒนาตามแนวทางและนโยบายของรัฐมาตลอด  แตในการติดตอประสานงานและการสนับสนุนหนวยงาน ท่ี

เก่ียวของยังลาชา  ทําใหประชาชนในพ้ืนที่ขาดความมั่นใจตอการบริหารจัดการของภาครัฐทําใหขาดความ รวมมือใน

การพัฒนาและใหขอมูลขาวสาร 

 2.6  การเมืองทองถิ่นและกลุมผลประโยชน       จากการที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจใหสูทองถิ่น    ถือวา

เปนเรื่องสําคัญมาก  เพราะนักการเมืองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง  และนักการเมือง      เหลานั้นยอม

รูปญหา และความตองการของประชาชนเปนอยางดี  สามารถแกไขปญหาและความตองการของประชาชนไดดี  แต

ยังมีบางสวนไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองและกฎหมายที่เก่ียวของ  จะตองมีการศึกษาอบรม  เพ่ือใหรูเทากับ

กลุมผลประโยชนและแกไขปญหาได 

3.2 การวิเคราะหปจจัยภายนอก 

1.  โอกาส  (Opportunities) 

      1.1  นโยบายของรัฐ  การดําเนินนโยบายของรัฐบาลปจจุบันไดมีนโยบายบริหารประเทศที่มุงเนนการมี

สวนรวม ทําใหประชาชนไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นเปนไปตามหลักประชาธิปไตย และสามารถสะทอน

ปญหาความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นใหไดรับการแกไขอยางถูกตอง เหมาะสม ตามสภาพของปญหาใน

แตละทองถิ่น ซึ่งประชาชนจะไดรับความเปนธรรมในสังคมมากขึ้น ไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ชุมชนจะมีบทบาทมากขึ้น 

ประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการเสนอความคิดเห็นผานเวทีการประชาคม 

 1.2 การกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น จากนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน

ตอเนื่อง ใหเปนไปตามครรลองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหทองถ่ินสามารถพ่ึงตนเองไดและปกครองตนเองได ตาม

เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น นั้น ซึ่งจะดําเนินการถายโอนภารกิจตางๆใหแกทองถิ่นไดเปนผูกําหนด และ

วางแผนแนวทางการพัฒนาตามความตองการของทองถิ่น ซึ่งจะทําใหทองถิ่นมีโอกาสที่จะบริหารจัดการงบประมาณ

การจัดสรรตามปญหาความตองการอยางเขาใจ เขาถึง ปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินโดยตรงประเด็น 

ตอบสนองความตองการของประชาชน และประชาชนเกิดความพึงพอใจ 

 1.3 กระแสเศรษฐกิจพอเพียง หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 ทําใหแรงงานภายในตัวเมืองไดกลับมาอยู

ในหมูบานและชุมชนเนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจ แรงงานที่อยูในตัวเมืองไดกลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ หากมีการสงเสริมและใหความรูจะทําให    แรงงานในกรณีนี้มีความ

เขมแข็งและสามารถจะทําใหชุมชนเขมแข็งไดในอนาคต 

2.  อุปสรรค  (Threats) 

 2.1   ภัยธรรมชาติไดแก  ภัยแลง  น้ําทวม  จึงเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมของ

ประชาชนในพ้ืนที ่
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 2.2  การแขงขันทางผลิตภัณฑประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม  ไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เหมือนกับประชาชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ แตเมื่อผลิตผลทางการเกษตรออกสูตลาดทําใหเกิดการแขงขันและถูกเอารัดเอา

เปรียบจากพอคาคนกลาง  ทําใหผลผลิตตกต่ําและรายไดของประชาชนไมอยูจุดคุมทุน  กลุมอาชีพที่จัดตั้งในเขต

ตําบลเม่ือนําสินคาที่ผลิตออกจําหนายจะเหมือนกับกลุมอ่ืนที่ผลิตอยูทําใหเกิดการแขงขัน ในดานราคาและตลาด 

 2.3  การเขาถึงแหลงเงินทุน  ถึงแมวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลน้ําออม จะมีกลุมอาชีพและ

มีแหลงเงินทุนในการดําเนินงานไดงายแตการเขาถึงแหลงเงินทุนลําบากและเมื่อนําทุนมาดําเนินการแลวก็ทําให

ขาดทุน  เพราะประชาชนยังขาดขอมูลในการวางแผนงานตอการตัดสิน เมื่อลงทุนแลวจึงประสบภาวะขาดทุน ทําให

ประชาชนในพ้ืนที่เปนหนี้สิน 

 2.4  ผลกระทบจากการคาเสรี  ถึงแมวาการเปดตลาดในระดับเสรีจะทําใหการคาขายไดสะดวก     แต

ในทางกลับกันเกษตรกรผูผลิตสินคาทางการเกษตรไดรับผลกระทบอยูอยางตอเนื่อง  เนื่องจากการเปดตลาดเสรีทําให

เกิดการแขงขันทางการผลิต  และเกษตรกรในทองถิ่นยังคงทําการผลิตแบบวิธีเกาอยูทําใหผลผลิตออกมาไมสามารถ

แขงขันกับตลาดภายนอกได  และตนทุนในการผลิตสูง ทําใหเกษตรกรขาดทุน 

 2.5ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ํา เนื่องจากราคาน้ํามันที่เพ่ิมขึ้น รัฐบาลไดทําการปลอย

ราคาน้ํามันลอยตัว เพื่อลดสภาวะขาดทุน สงผลทําใหประชาชนมีการใชจายในการบริโภคนอยลง คาครองชีพสูงข้ึน  

แตราคาของผลิตผลทางการเกษตรกลับไมเพิ่มขึ้น   
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3.4 แผนผังยุทธศาสตร (strategic map) 

                           

 

                                                                                                                                    

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

             

  

วิสยัทศัน ์ น้ําออมกาวไกล พัฒนาคณุภาพชีวติสรางอาชีพ  เพ่ิมรายได ใสใจสิ่งแวดลอม  โปรงใสงบประมาณ 

พนัธกิจ 

1. งานดานโครงสรางพื้นฐานและงานผังเมือง 

2. งานดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3. บริหารจัดการองคกร 

 

เปา้ประสงค ์

1. มีการบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา 

2. มีสาธารณปูโภคขั้นพื้นฐานครอบคลมุทุกพื้นที ่  

3. พัฒนาดานการศกึษา  เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กกอนวยัเรียน  ในการเขาสูระบบการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น   

4. สงเสริมดานการกีฬา เพื่อเสริมสรางสุขภาพรางกายใหแข็งแรง 

5. สงเสริม สนับสนุน อนุรักษขนบธรรมเนียม ภูมิปญญา ประเพณี วัฒนธรรมอันดีของตําบล 

6. ประชาชนทุกกลุมอาชพีมีความอยูดกีินดี พึ่งพาตนเองไดภายใตเศรษฐกิจพอเพียง 

7. ประชาชนภายในตําบลน้ําออม มีสุขภาพพลานามยัที่แข็งแรงสมบูรณ 

8. มีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 

9. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมนาอยู 

10.บริหารจัดการองคกรเปนไปอยางถกูตอง รวดเรว็ สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงตาม

วัตถุประสงค 

ยทุธศาสตร ์

ยุทธศาสตรพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา

สงเสริมคุณภาพชีวิตและ

สรางสังคมคุณธรรม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการ

บริหารจัดการและอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการ

บริหารจัดการองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

แนวทาง 

การพฒันา 

 1 แนวทางการ

พัฒนาการ

กอสราง  

ปรับปรุง  และ

ซอมแซมถนน 

 2 แนวทางการ

พัฒนาการ

สาธารณปูโภค 

1. แนวทางการพัฒนาการสงเสริมอาชีพ 

2. แนวทางการพัฒนางานสวัสดิการ

สังคมและสังคมสงเคราะห 

 3. แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา

และสงเสรมิการศกึษา 

 4. แนวทางการพัฒนาการสาธารณสุข 

 5. แนวทางการพัฒนาการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด 

 6. แนวทางการพัฒนาการกีฬาและ

นันทนาการ 

 7. แนวทางการพัฒนาการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่น 

8. แนวทางการพัฒนาการรกัษาความ

สงบเรียบรอยและความปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสนิ 9. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาการวางแผนสงเสริมการลงทุน

พาณิชยกรรมและสงเสริมการทองเท่ียว 

 10. การพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม จารตี

ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

1. แนวทางการ

พัฒนาการอนุรกัษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

การคุมครองดูแลและ

บํารุงรักษาปา 

 2. แนวทางการ

พัฒนาการจัดการ

สิ่งแวดลอม 

 1 .แนวทางการ

พัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยใช 

หลักธรรมาภิบาล 

 2 .แนวทางการ

พัฒนาศักยภาพและ

ประสิทธิภาพบุคลากร

ทองถิ่น 



แผนพัฒนาทองถิ่นหาป (พ.ศ. 2561 -2565) องคการบริหารสวนตําบลน้ําออม อําเภอคอวัง จังหวัดยโสธร หนา 45    
 

สวนที่ 3 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตรพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

1.1 การบริการชุมชน
และสังคม 
 
1.2 การเศรษฐกิจ 

1.1.1 แผนงาน
อุตสาหกรรมและการ
โยธา 
1.1.2 แผนงานการ
พาณิชย 
 

 
กองชาง 
 
กองชาง 

 
    ทุกกอง 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนาสงเสริมคณุภาพ
ชีวติและเศรษฐกิจฐานราก 
 

2.1ดานบรหิารทั่วไป 
 
2.2 ดานบริการ
ชุมชนและสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
2.3. การเศรษฐกิจ 
2.4 การดําเนินงาน
อ่ืน 
 

2.1.1 การรักษาความ
สงบภายใน 
2.2.2 การศกึษา 
2.2.3 สาธารณสุข 
2.2.4 สังคมสงเคราะห 
2.2.5 เคหะและชุมชน 
2.2.6 สรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
2.2.7 การศาสนาและ
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
2.3.1 งบกลาง 
 
 

สํานักปลดั 
กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุข 
กองสวัสดิการสังคม 
สํากองสงเสริม
การเกษตร 
 

    ทุกกอง 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหาร
จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

3.1 ดานการ
เศรษฐกิจ 
 
3.2 ดานบริการ
ชุมชนและสังคม 

3.1.1 แผนงาน
การเกษตร 
 
3.2.1 แผนงานเคหะ
และชุมชน 
 

กองสงเสรมิ
การเกษตร 
 
 กองชาง 

ทุกกอง 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนารบริหารจัดการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีด ี

4.1. ดานบริหาร
ทั่วไป 
4.2 การดําเนินงาน
อ่ืน 

4.1.1. แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 
4.1.2 งบกลาง 

สํานักปลดั อบต. 
กองคลัง 
กองชาง 
กองสวัสดิการสังคม 
กองการศึกษาฯ 
กองสงเสริม
การเกษตร 
กองสาธารณสุข 
 

ทุกกอง 

รวม 4 ยุทธศาสตร 5 ดาน 12 แผนงาน 7 กอง 7 กอง 

 


